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ONSOZ

Beyana dayanan vergilendirme sistemi, vergilendirilecek gelirin diisiik maliyetle ve
isabetli olarak en hizli miikellef tarafindan tespit edebilecegi fikri Ulzerine bina
edilmektedir. Zira yurittigi faaliyeti en iyi bilen olarak miikellef, faaliyeti sonunda
ortaya ¢ikan geliri kanun koyucunun koydugu kurallar dahilinde hizlica tespit ve beyan
eder. Miikelleflerin vergiye goniillii uyumu ile birlikte ihdas edilmis kurallarin agik, net,
anlasilir ve kolay uygulanabilir olmasi sistemin etkinligini belirleyen basat faktorlerdir.

Beyana dayanan vergilendirme sisteminde miikellefin beyani ile vergilendirme esas
olmakla birlikte, donem donem gerceklestirilen vergi incelemeleri ile miikelleflerin
kurallara riayet edip etmedigi test edilir. Bu incelemelerle hem 6denen vergilerin
dogrulugu tespit edilirken hem de miikelleflerin tecriibe ettigi inceleme siireci ile
vergiye uyumu artirilmaktadir. Vergi incelemeleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 birimleri
Vergi Denetim Kurulu ile Gelir idaresi Bagkanhg: tarafindan gerceklestirilmekle birlikte,
ekseriyetle bu gorev asli fonksiyonu denetim olan Vergi Denetim Kurulu tarafindan
icra edilmektedir.

Kamu otoritesinin miikelleflerle dogrudan temas ettigi vergi inceleme siireci siki usul
kaidelerine baglanmistir. Bu kaideler miikelleflerin yiikiimliiklerini belirledigi gibi
inceleme siirecinde miikelleflerin kendilerini ifade edebilmelerine imkan taniyan bircok
hakki da ihtiva etmektedir. Siirecin sihhatini temin icin tasarlanmis olan bu kurallar,
miikellef ile kamu otoritesi arasindaki ihtilaflarin 6nlenmesi bakimindan oldukc¢a
ehemmiyet tasimaktadir. Soyle ki, miikellefler, tespit edilen bulgular1 inceleme
asamasinda vergi inceleme elemani, devaminda rapor degerlendirme komisyonlari ile
miizakere edebilmektedirler. Siire¢ bu acidan miikellefler ile kamu otoritesi arasinda
vergi mevzuatinin, vergisel konularin ele alindig1 interaktif bir siire¢ olarak telakki
edilebilir.

Vergi incelemeleri, miikelleflerin rutin vergisel islemleri disinda kalan ve isin tabiati
geregi siklikla karsilasmadiklar1 siireclerdir. Bu bakimdan siire¢ kapsamindaki
yukiimliliiklerin ve haklarin bilinmesi ve icra edilmesi rutin vergisel islemelere
nazaran biraz daha fazla efor gerektirmektedir. Ancak o6nemle ifade etmeliyiz ki,
miikellefler, bu yiikiimliiklere ve haklara vakif oldugu o6lc¢iide, vergi inceleme stiregleri
daha az hata/ihtilaf ile neticelenmektedir. Diger bir deyisle, vergi inceleme siirecini
bilen miikellef; vergi incelemesinin edilgen bir unsuru olmak yerine, “incelemeye tabi
olan” sifatiyla, incelemenin sihhatli sekilde siirdiiriilmesine ve neticelendirilmesine
katkida bulunur.

Bu calismamiz, vergi inceleme siirecindeki asamalar1 bilme, siireci analiz edebilme ve
stire¢ sonucundaki ciktilar1 degerlendirebilmek isteyen miikelleflere yardimcr olmak
saikiyle vergi inceleme siirecini genel hatlariyla ele almaktadir. Konularin soru ve
cevaplarla ele alindigi, bu baglamda kiiciik bir elektronik rehber niteligindeki bu
eserimiz, her eser gibi muhakkak biraz eksik, biraz hatalidir. Bu bakimdan
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okuyucusundan gelecek bildirimler/degerlendirmeler calismamizin yetkinlestirilmesi
bakimindan fayda saglayacaktir.
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I. VERGI INCELEMESINE ILISKIN GENEL KAVRAMLAR

1. Vergi incelemesi nedir?

Vergi incelemesi 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak icin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilan bir denetimdir.
Yapilan denetim ile vergi mevzuatina uygun olarak 6denmis/6denmesi gereken vergiler
tespit edilir. Denetim neticesinde vergilerin eksik 6denmis oldugu saptanabilecegi gibi
fazladan vergi 6dendigi veya vergilerin eksiksiz 6denmis oldugu da tespit edilebilir.
Inceleme elemanin amac en nihayetinde édenmesi gereken vergi tutarim dogru bir
sekilde belirlemektir. Bu nedenle inceleme neticesinde, gerekmesi halinde, miikellef
lehine diizeltme yapilmasini 6nermek zorundadir.

2. Vergi incelemesine kimler tabidir?

Teorik olarak defter ve hesap tutan, belgeleri muhafaza ve ibraz etme ytukimliligi
bulunan herkes incelemeye tabidir. Kapsam oldukg¢a genis olmakla birlikte uygulamada
ekseriyetle kurumlar vergisi miikellefleri, ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci
sahibi gelir vergisi miikellefleri incelenmektedir. Biiyiik bir banka veya binlerce ¢alisani
olan bir Uretim sirketi incelenecegi gibi serbest meslek erbabi doktor, avukat yahut
tiizel kisiligi olmayan apartman/site yonetimi de incelenebilir.

3. Vergi incelemesini kimler yapar?
Vergi incelemesine yetkili olanlar;

[] Vergi Denetim Kurulu mensubu olan vergi basmiifettisleri, vergi miifettisleri ve
vergi miifettis yardimcilari,

] Gelir Idaresi Baskanlig teskilatinda gorevli miidiirler, vergi dairesi miidiirleri,
vergi dairesi baskanlar1 ve defterdarlardir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin yukarida sayilan personeli de vergi incelemesine yetkisine
sahip olmasina karsin, incelemeler ekseriyetle, asli fonksiyonu vergi incelemesi olan
Vergi Denetim Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle vergi inceleme
strecine iliskin asagida yapilan tiim agiklamalar Vergi Denetim Kurulu mensubu vergi
miifettisleri tarafindan yapilan incelemelere yoneliktir. Gelir Idaresi Baskanlhig
personeli tarafindan yapilan incelemelerde, usulii stireglere iliskin biiyiik farkhiliklar
olmamakla birlikte, vergi miifettisleri tarafindan yapilan incelemelerde Vergi Denetim
Kurulu, Gelir idaresi personeli tarafindan yapilan incelemelerde ise Gelir Idaresi
Baskanligi muhatap kurumdur.

4. Vergi incelemesi nerede yapilir?

Vergi incelemeleri vergi miifettisinin gorev yaptigi dairede yapilir. Dijitallesmeyle
birlikte defter ve belgelerinin biliyiik cogunlugunun elektronik ortamda muhafazasi ve
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kolaylikla transferi miimkiindiir. Bu nedenle vergi incelemelerinin dairede yapilmasi
miikellef ve vergi miifettisi acisindan daha elverisli olmaktadir. Incelemenin vergi
miifettisinin calisma yerinde yapilmasi esas olmakla birlikte, miikellefin yazili talebi
lizerine incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasi da mimkiindiir.

5. Vergi inceleme tiirleri nelerdir?

Kapsadigr konular/matrah unsurlari agisindan incelemeler tam ve sinirli inceleme
olarak ikiye ayrilmaktadir.

6. Tam inceleme nedir?

Tam inceleme, biitiin matrah unsurlarini kapsayan inceleme tiridir. Bu tir
incelemelerde bir veya birden fazla vergi, bir veya birden fazla vergilendirme dénemini
kapsayacak sekilde incelenebilir. Ornegin bir miikellef hakkinda 2022 ve 2023
donemlerine iliskin kurumlar vergisi ve KDV yoOniinden tam inceleme ile
gorevlendirilen vergi miifettisi, zikredilen déonemlerdeki vergi tiirlerine iliskin biitlin
matrah unsurlarin1 kapsayacak sekilde is ve islemleri irdeleyebilir.

Tam incelemede biitiin is ve islemler incelemeye konu olabilmekle birlikte, uygulamada
vergi miifettisleri dikkatlerini, denetim isinin dogasi geregi belirledikleri sinirh sayidaki
unsurlara yoneltmektedir. Bu unsurlarin neler olacag ve cesitliligi ise pek tabi ki Vergi
Denetim Kurulu risk analiz ¢alismalarinin c¢iktilari, miikellefin faaliyet gosterdigi
sektoriin 6zellikleri, ilgili sektorde daha 6nce yapilmis vergi incelemeleri, miifettisin
deneyimi, denetgi sezgileri ve miifettisin is yogunlugu tarafindan belirlenmektedir.

7. Siirh inceleme nedir?

Sadece belirli bir veya birka¢ unsurun kontroliine iliskin yapilan vergi incelemeleri,
sinirh incelemelerdir. Ornek vermek gerekirse, bir miikellefin 2023 yilinda istifade ettigi
yenileme fonu uygulamasinin ya da iliskili kisilerle bor¢ islemi olan miikellefin bu
islemlerinin transfer fiyatlandirmasi1 ve ortiili sermaye miesseseleri acisindan
incelenmesi gibi incelemeler sinirli incelemelere 6rnek gosterilebilir.

8. Vergi incelemeleri ne kadar siirede bitirilmelidir?

Tam, sinirh ve katma deger vergisi iade incelemelerinin tamamlanma siireleri, Vergi
Usul Kanunu’nda belirlenmistir. incelemeye baslanildigi tarihten itibaren tam
incelemelerin bir yil, sinirhl vergi incelemelerinin alt1 ay ve KDV iade incelemelerinin
ic ay icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Incelemenin siiresinde
bitirilmeyeceginin anlasilmasi halinde vergi miifettisince, inceleme siiresinin
bitiminden en gec¢ on giin 6nce bagh oldugu daire baskanligindan ek siire talep edebilir.
Ilgili daire baskanligl tam ve sinirh incelemelerde alt1 ay ve KDV iade incelemelerinde
iki ay1 gecmemek tizere ek siire verilebilir.
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Siirelerin hesaplanmasi acgisindan incelemeye baslama tarihi, vergi miifettisince
diizenlenen incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarih; incelemenin bitirilme
tarihi ise, vergi inceleme raporlarinin degerlendirilmek tlizere rapor degerlendirme
komisyonlarina iletilmek tzere ilgili daire baskanligina teslim edildigi tarihtir.

Yukaridaki silireler kanuni siireler olup vergi miifettislerine verilen inceleme
gorevlerinin bitirilmesi siiresi daha kisa olarak da belirlenebilir. Ornegin bir tam
inceleme icin vergi miifettisine bes ay siire verilebilir. Vergi miifettisi bu siire icinde
verilen gérevi bitiremedigi takdirde ise ek siire talep edebilir. ilave siire talebi bir
kereden fazla da yapilabilir. Ancak, ilave edilen stirelerle birlikte incelemeler icin
ongoriilen kanuni siirelerin asilmamasi gerekmektedir.

Inceleme goérevinin inceleme bitirilmeden baska bir vergi miifettisine devri halinde,
incelemenin gorevi devralan vergi miifettisince geriye kalan siire icerisinde bitirilmesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, incelemeye baska bir vergi miifettisince devam
edilmesi siirelerin bastan baslamasina neden olmamaktadir. Benzer sekilde sinirli bir
incelemenin sonradan tam incelemeye doniismesi halinde incelemenin baslama tarihi
sinirll incelemeye baslama tarihidir. Bu halde incelemenin baslangi¢ tarihi
degismemekle birlikte tam incelemeler icin gecerli olan kanuni siireler dikkate
alinacaktir.

KDV iadesi

Tam incelemeler Sinirli incelemeler : :
Incelemeleri

1yl +6ay 6 ay + 6 ay 3 ay + 2 ay

9. Vergi incelemeleri siiresinde bitirilmezse ne olur?

Vergi miifettislerinin gorev emirlerinde yer alan siire icerisinde inceleme gorevlerini
tamamlamasi gerekmektedir. Mesela sinirl bir vergi incelemesi icin goérev emrinde li¢
aylik bir miiddet 6ngoriilmiisse, vergi miifettisi bu incelemeyi bu siire icerisinde
bitirmelidir. Siiresinde bitiremeyecegini anladig1 takdirde, siiresinde bitirilmeme
gerekegelerini izah eden bir yaz ile ilave silire talep eder. Verilecek ilave siirelerle
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birlikte bu sinirli incelemenin Kanun’da belirlenen azami bir yil i¢cinde bitirilmesi
gerekmektedir. Incelemeye iliskin vergi miifettisine verilen ilave siireler hakkinda
ayrica ilgili daire baskanligl miikellefi yazi ile bilgilendirir.

Incelemelerin yukarida zikredilen siirelerde bitirilmesi esas olmakla birlikte,
uygulamada bu surelerin asildig1 incelemeler de gozlemlenmektedir. Genellikle vergi
miifettislerinin yogun is hacimleri nedeniyle yasanan bu silire asimlarinda incelemenin
kendiliginden nihayetlenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Uygulamada vergi
miifettisleri siire asilmis olsa dahi incelemeye devam etmekte, miikelleften bilgi ve
belge talep etmektedir. Vergi Denetim Kurulu, incelemelerin sireleri icerisinde
bitirilmesi icin gereken onlemleri almakla sorumlu olup, siliresinde bitirilmeyen
incelemeler nedeniyle vergi miifettisleri hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilir.

10.Hangi donemler vergi incelemesine tabi tutulabilir?

Vergi alacaklar1 dogdugu takvim yilim takip eden takvim yili basindan baslayarak bes
y1l icinde tarh ve miikellefe tebligi edilmedigi takdirde zaman asimina ugrar. Dolayisiyla
zamanasimi slreleri icinde bir veya birden fazla dénem incelemeye tabi tutulabilir.
Ornegin 2023 yilinda 2022, 2021, 2020, 2019 ve 2018 donemleri incelenebilir. 2017
yill zaman asimina ugramis oldugu icin bu dénemi kapsayan bir incelemenin yapilmasi
miimkiin degildir.

Zamanasimi slreleri nedeniyle zamanasiminin son yilinda yiritilen vergi
incelemelerine iliskin gorevlendirmeler en ge¢ icinde bulunulan yilin haziran ay:
sonuna kadar yapilmalidir. Ornegin 2018 yilim1 kapsayan bir vergi incelemesi gorevi,
en son 2023 yil haziran ayinin sonuna kadar vergi miifettisine verilmelidir. Ote yandan
ihbar ikramiyesi talepli ihbarlara istinaden yapilan incelmelerde haziran ay1 sonrasinda
da gorevlendirilme yapilabilmektedir.

Uygulamada zamanasiminin son yilinda yapilan incelemelerde haziran ay1 sonrasinda
da gorevlendirme yapildig1 olmaktadir. Bu hallerde vergi incelemesi i¢in yeterli stiresi
bulunmuyorsa, vergi miifettisleri miikellefleri takdire komisyonuna sevk etmektedirler.

11.Nezdinde inceleme yapilan miikellef neden takdir komisyonuna sevk
edilir?

Tarh zamanasiminin son yilinda yapilan vergi incelemesinin zamanasimi siiresi icinde
bitirilemeyecegi anlasildig1 takdirde vergi mifettisleri, is ve islemlerin takdir
komisyonunca takdir edilmesi icin miikellefleri takdir komisyonuna sevk etmektedirler.
Zira matrah takdiri i¢cin komisyona basvurulmasi zamanasimi siiresini bir yila kadar
uzatabilmektedir. Boylelikle zamanasimi stiresi takdir komisyonuna sevk halinde alti
yila cikarilmis olur. Vergi miifettisleri takdir komisyonuna sevk ettikleri miikellefler
nezdinde incelemelere devam etmekte ve takdir komisyonuna iletilmek iizere inceleme
raporlarini diizenlemektedirler. Takdir komisyonlar1 matrah takdirinde bulunurken
diizenlenen inceleme raporlarindan veri olarak istifade etmektedirler.
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12.Vergi incelemesine tabi tutulan donem tekrar incelenebilir mi?

Daha once incelemeye konu edilmis bir doénemin tekrar tekrar incelenmesi
miimkiindiir. Ornegin miikellef nezdinde 2022 yilim1 kapsayan kurumlar vergisi
acisindan tam inceleme yapilmis olmasi, bu dénemin kurumlar vergi acisindan tekrar
sinirli veya tam vergi incelenmesine tabi tutulmasina engel degildir.

13.Vergi incelemelerine miikellef adina kimler katilabilir?

Vergi incelemesi miikellef nezdinde yapilir. Dolayisiyla gercek kisi miikelleflerde
miikellefin kendisi veya vekalet verdigi kisi, tiizel kisilerde ise kanuni temsilciler veya
vekalet verilen kisiler vergi incelemelerine istirak ederler.

Ayrica yeminli mai miisavirler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve avukatlar veya
miikellef tarafindan belirlenen diger kisiler miikellefin verdigi ve o6rnek metnine
asagida yer verilen basit bir muvafakat ile incelemelere katilabilirler. Kendisine
muvafakat verilen kisiler miikellefle birlikte veya miikellef olmaksizin vergi miifettisleri
ile incelme ile goriisebilir veya miifettislere bilgi ve belgeler sunabilir. Ancak bu
kisilerin vergi miifettisleri ile tutulacak tutanaklari imzalama yetkisi bulunmamaktadir.
Bu tiirden bir yetkinin kullanimi i¢in noter kanaliyla bir vekaletname verilmesi
gerekmektedir.

MUVAFAKATNAME ORNEGI

Isbu muvafakatname ile ... vergi kimlik numarali ... nezdinde ...tarih ve ...sayili
incelemeye baslama bildirimi ile baslanilan ve 2021 ve 2022 donemlerini kapsayan
vergi incelemesinde, vergi incelemesini yiirlitenlerle inceleme ile ilgili olarak
gériistilmesi, bilgi ve belge sunmasi konusunda ... T.C. kimlik numarali ve Istanbul
Yeminli Mali Miisavirler Odasi’na kayith Yeminli Mali Miisavir [lyas Meric
goreviendirilmistir.31.09.2023

(imza/kage)

II. VERGI DENETIM KURULU ve VERGI MUFETTISLERI

14.Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 organizasyon yapisi nasildir?

Hazine ve Maliye Bakanlig1 hizmet birimlerinden olup, temel gorevi vergi incelemeleri
yapmak olan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi dogrudan bakana bagh olan baskan,
baskan yardimcilari, daire baskanlar: ile vergi miifettislerinden miitesekkildir. Kurul
baskanina yardimci olmak iizere en fazla 6 baskan yardimcisi gorevlendirebilmektedir.
Hali hazirda bes baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
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Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ihtiyaca uygun yerlerde kurulabilen daire
baskanliklariyla faaliyet gostermektedir. Hali hazirda faaliyet gosteren daire
baskanliklari;

Denetim Daire Baskanlig1 (Adana, Antalya, Bursa, Gaziantep, Kocaeli, Konya)
Vergi Kacakciligi Denetim Daire Baskanhg: [Ankara (2), istanbul (4), izmir]
Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig1 (Ankara, istanbul, izmir,)

Sektorel Denetim Daire Baskanligl [Ankara (2), Istanbul (3), izmir]

a0 o

Vergi Denetim Kurulu 2022 yili faaliyet raporuna gore, 2022 yili sonu itibariyle vergi
miifettislerinin daire baskanliklarina dagilimi asagidaki gibidir.

Vergi Vergi Kurul
Unvan Denetim Sektorel . ergl- ergt . ura . Toplam
Iadeleri Kacakciligni Baskanhgi

Vergi Basmiifettisi 615 638 172 671 0 2.096
Vergi Miifettisi 935 1.311 500 1.933 0 4.679
Vergi Milfettis 167 174 0 328 4 673
Yardimcisi

1.717 2.123 672 2.932 4 7.448

15.Vergi Denetim Kurulu biinyesindeki komisyonlar nelerdir?
Vergi Denetim Kurulu biinyesinde faaliyet gosteren komisyonlar asagidaki gibidir.

Vergi Denetim Kurulu Danisma Komisyonu

Izah Degerlendirme Komisyonu

Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu
Rapor Degerlendirme Komisyonu

I

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu

16.Vergi Denetim Kurulu Danisma Komisyonunun gorevleri nelerdir?

Vergi Denetim Kurulu Danisma Komisyonu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin ortaya cikan tereddiitlii konular1 gidermek suretiyle vergi inceleme goérevlerinin
yurutilmesinde uygulama birligini saglamak icin olusturulmus bir komisyondur.
Komisyon bir baskan ve on asil liye ile bes yedek liyeden miitesekkildir.

Bu komisyon Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin talep ettigi konular1 giindeme alip
gorusir. Miikellefler veya vergi miifettisleri bu komisyona basvuramaz. Komisyon,
giindem konusu tereddiitlii hususlar tartisip ulastigr gerekgeli karar1 Vergi Denetim
Kurulu Bagkanina iletir. Komisyonun aldig1 kararlar baskan veya bakan tarafindan
onaylanir. Vergi miifettisleri ve Vergi Denetim Kurulu biinyesindeki tiim komisyonlar
onaylanan kararlar dogrultusunda islem tesis etmek zorundadirlar.
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17.i1zah Degerlendirme Komisyonunun goérevleri nelerdir?

Miikelleflerin vergi ziyaina yol a¢cmis olabilecegine dair 6n tespitler olmasi halinde,
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmeden miikelleflerden izah
istenebilir. Yapilan izah neticesinde miikellef vergi kaybina yol agmadigini ortaya
koyabilir veya hatali islemlerini diizeltebilir. Boylelikle vergi kayb1 emareleri tasiyan
hususular miikelleflerin de katilimiyla kisa miiddet i¢ginde ¢6ziime kavusmus olur.

Yukaridaki amaca hizmet etmek tlizere Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi ve Daire
Baskanliklarinda tli¢ vergi miifettisinden miitesekkil izah degerlendirme komisyonlari
olusturulmustur. Oy birligi ile karar alan bu komisyonlar kendilerine intikal eden
olaylar1 izaha davet miiessesi kapsaminda degerlendirip, gerekli 6n tespitleri yapar ve
bu tespitlere istinaden miikelleflerden izah isterler. En nihayetinde alinan izaha goére
gerekli islemin tesis edilmesi icin karar alirlar. Vergi Denetim Kurulu’nun 2022 faaliyet
raporuna gore biri Kurul merkezi, yirmi ikisi daire bagkanliklar1 blinyesinde olmak
lizere toplamda yirmi ii¢ adet izah degerlendirme komisyonu faaliyet gostermektedir.

18.1hbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonunun gérevleri
nelerdir?

ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlari, Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginda ve daire baskanliklari biinyesinde li¢ vergi miifettisinden miitesekkil
olarak kurulmaktadir. Oy birligi ile karar alan bu komisyonlarin temel gorevi, vergisel
yukiimliiliiklere iliskin ihbar ve sikayetleri ile inceleme taleplerini degerlendirmek ve
nihayetinde inceleme yapilip yapilmamasi veya konunun anlagilir kilinmasi i¢in ilave
arastirmalarin yapilmasi yoniinde karar almaktir. Komisyonun rolii vergi denetim
giciiniin efektif kullanilmasi icin vergi incelemesine degecek ihbar ve talepleri
filtrelemektir. Vergi Denetim Kurulunun 2022 yili faaliyet raporuna gore, biri Kurul
Baskanliginda ve yirmi ikisi daire baskanliklar1 biinyesinde olmak {izere yirmi li¢c adet
ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonu goérev yapmaktadir.

19.Rapor degerlendirme komisyonunun gorevleri nelerdir?

Rapor degerlendirme komisyonlar1 vergi miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlar
degerlendirmek lizere daire baskanliklar1 biinyesinde kurulan ve meslekte on yilini
tamamlamis en az ii¢ asil ve li¢c yedek vergi miifettisinden miitesekkil komisyonlardir.
Diger taraftan, uygulama birliginin saglanmasi icin ayni konu, sektér veya miikellef
grubuna yonelik diizenlenen vergi inceleme raporlarin1 degerlendirmek iizere rapor
degerlendirme komisyonlar1 olusturulabilir. Ornegin varlik yonetim sirketleri nezdinde
yapilan sektorel vergi incelemeleri neticesinde diizenlenen raporlar, uygulama
birliginin tesisi bakimindan tek bir komisyon tarafindan degerlendirilebilir.

Rapor degerlendirme komisyonunun temel goérevi diizenlenmis bulunan vergi inceleme
raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve 6zelgeler acisindan degerlendirmek ve raporlarin usul ve maddi hata
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icerip icermedigini kontrol etmektir. ilave olarak, kacakeilik suclarinin islendigine
yoOnelik olusturulan vergi sucu raporlarini degerlendirip bu raporlara iliskin miitalaa
verir.

Vergi inceleme raporlarim1 diizenleyen vergi miifettisi kendi raporlarinin
degerlendirildigi komisyon toplantisina liye olarak katilamaz.

Vergi Denetim Kurulu’nun 2022 faaliyet raporuna gore, denetim daire baskanliklarinda
otuz dokuz adet, sektorel denetim daire baskanliklarinda kirk bes, vergi iadeleri
denetim daire baskanliklarinda on alty, vergi kacakeilig1 denetim daire baskanliklarinda
altmis bes olmak tlizere toplamda yiiz altmis bes adet rapor degerlendirme komisyonu
faaliyet gostermektedir.

20.Merkezi rapor degerlendirme komisyonunun gorevleri nelerdir?

Merkezi rapor degerlendirme komisyonu, Vergi Denetim Kurulu baskan
yardimcilarindan birinin baskanliginda doért daire baskaninin katilimiyla olusturulmus
bir komisyondur. Komisyon vergi miifettisleri ile rapor degerlendirme komisyonlar:
arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde ihtilafin ¢6ziim merci olarak islev goriir. Ayrica
belirlenmis hadleri asan inceleme raporlar1 degerlendirilmek lizere dogrudan merkezi
rapor degerlendirme komisyonuna iletilir. Bu tutar 2023 yilinda 83.800.000,00 TL’dir.
Her iki roliin icrasinda en nihayetinde bu Komisyon, rapor degerlendirme komisyonu
gibi diizenlenmis olan vergi inceleme raporlarini degerlendirir ve vergi sucu raporlari
hakkinda miitalaa verir.

21.Vergi miifettisi kimdir?

Vergi incelemeleri ekseriyetle Vergi Denetim kurulu mensubu vergi miifettisleri
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Temel gorevi vergi incelemesi olan vergi miifettisleri,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 birimlerinin teftisi ile memur sorusturmalari gibi gérevleri
de yerine getirmektedir.

22.Vergi miifettisi nasil olunur?

Vergi miifettis yardimcilari, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda 6énceden belirlenen asgari
puan sartini saglayan adaylardan yazili ve so6zli olmak iizere yapilan 6zel yarisma
sinaviyla alinir. Vergi miifettis yardimcilart 3 yillik yardimcilik goérev siirelerinin
sonunda yeterlilik sinavlarina girer ve basarili olanlar vergi miifettisi olarak atanmaya
hak kazanirlar. Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskan1 karariyla vergi
miifettisligine atanirlar.

Vergi Denetim Kurulu’nun 2022 yih faaliyet raporuna gore, 2022 yili sonu itibariyla
Vergi Denetim Kurulu bilinyesinde gorevli 7448 miifettis bulunmaktadir. Miifettislerin
2096’s1 vergi basmiifettisi, 4679’0 vergi miifettisi ve 673’0 vergi miifettis
yardimcisidir. 6081 vergi miifettisi aktif denetim giicii olarak sahada ¢calismaktadir.
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III. INCELEME SURECI

23.Vergi inceleme siireci nasil ilerlemektedir?

Vergi incelemeleri sirasiyla asagidaki asamalari igceren bir siirectir. Her asama asagida
ayrintili olarak izah edilmistir.

« incelenecek Miikelleflerin Belirlenmesi
o incelemeye Baslama

e Defter ve Belge ibraz

e inceleme

o inceleme Tutanaginin Diizenlenmesi

e Raporlarin Diizenlenmesi

e Raporlarin Degerlendirilmesi

o Tarhiyat Oncesi Uzlasma

1
2
3
4
5
6
7
8
9

e Raporlarin Vergi Dairesine Sevki

II1.1. INCELENECEK MUKELLEFIN BELIRLENMESI

24.Bir miikellef neden incelenir?
Miikellefler asagidaki gerekgelerle incelenebilir.

Risk analizi ¢alismalari,

ihbar ve sikayetler,

Gorus ve Oneri raporlari,

Baska islerin icrasi sirasinda yapilan tespitler,

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin bildirim ve talepleri,
Bilgi degisimi kapsaminda yapilan talepler,

Vergi iade talepleri.

™o an TP

25.Risk analiz calismalariyla incelenecek miikellefler nasil belirlenir?

Vergi Denetim Kurulu bilinyesinde bulunan risk analiz sistemi yiiriittigi risk analiz
calismalar: neticesinde incelenecek miikelleflerin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sistem gerek miikelleflerden gerekse diger kamu kurum ve
kuruluslardan toplanan verileri islemektedir. Veriler sektorel ve mukayeseli olarak ¢cok
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saylda kriter gozetilerek analiz edilmekte ve risk alanlar tespit edilmektedir. Yapilan
risk analiz calismalar1 neticesinde incelenmesi gereken miikellefler secilmektedir.
Incelenecek miikellef nezdinde tespit edilen risk unsurlarn incelemeyi yapacak olan
vergi miifettisi ile paylasilmaktadir.

26.1hbar ve sikayetler vergi incelemelerine nasil yol acar?

Miikelleflerin vergisel yiikiimliiklerine aykiri davranmak suretiyle vergi kayip ve
kacagina yol actigini diisiinen ve bu konuda bilgi sahibi olan kisiler, miikellefler
hakkinda ihbar ve sikayette bulunabilmektedir. ihbar eden kisiler genellikle miikellefin
calisanlari, miikellefle is miinasebeti olanlar veya miikellefe yakinligi nedeniyle bilgi
sahibi olan kisilerdir. Ihbar veya sikayetler Vergi Denetim Kurulu, vergi dairesi
baskanliklari, defterdarliklar veya vergi dairelerine verilen dilekgelerle yapilmaktadir.
Ilave olarak Vergi Denetim Kurulu internet adresinde yer alan portal kanaliyla veya
CIMER iizerinden de ihbar ve sikdyette bulunmak miimkiindiir. Dilekcelerde ihbar
ikramiyesinin talep edilmesi halinde, gerekli sartlarin varligi halinde dilek¢e sahibine
ihbar ikramiyesi 6denebilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu’'na iletilen ihbar ve sikayetler, ihbar ve inceleme taleplerini
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan degerlendirilir ve vergi incelemesine konu
edilmesinde fayda gortlenler alinan kararla vergi incelemesine sevk edilirler. Belli bir
konuyu ihtiva etmeyen, dilek¢e sahibinin adi1 soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinden herhangi biri bulunmayan veya yargi mercilerinin goérevlerine giren
konular iceren dilekgeler incelenmez. Bir baska deyisle bir miikellef hakkinda verilen
ihbar veya sikayet dilekcesine istinaden o miikellef nezdinde vergi inceleme
yapilabilmesi icin, dilek¢eyi veren kisinin kimlik ve adres bilgilerine yer vermesi ve
dilekcede bahsedilenlerin genel gecer konular olmayip belirgin olmasi ve gerekli bilgi
ve belgelerle desteklenmesi gerekmektedir.

27.Goriis ve Oneri raporlar vergi incelemelerine nasil yol acar?

Vergi miifettisleri konu veya sektér bazli arastirma ve incelemelerin yapilarak riskli
hususlarla birlikte incelenecek miikelleflerin tespiti konusunda
gorevlendirilebilmektedir. Ornegin akaryakit sektériindeki riskli hususlarin tespitine
yonelik veya gurup i¢i hizmet faturalarinin nasil vergi kaybina yol acabilecegi gibi
konularda vergi miifettisleri gorevlendirilebilir. Yaptiklar1 c¢alisma neticesinde
diizenledikleri goriis ve Oneri raporuyla vergi miifettisleri riskli olup incelenmesi
gereken konular ve miikellefleri belirler. S6z konusu raporlar degerlendirilerek nihai
olarak belirlenen miikellefler hakkinda vergi incelemesine yapilmasina karar verilebilir.
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28.Baska islerin icras1 sirasinda yapilan tespitler vergi incelemelerine nasil
yol acar?

Teftis, sorusturma ve yapilan benzer nitelikteki isler neticesinde vergi incelenmesi
yapilmasinin gerekliligi ortaya cikabilir. Ornegin bir vergi dairesini teftis eden vergi
miifettisi teftis miinasebetiyle o dairenin miikellef/miikellefleri hakkinda riskli ve
incelenmesine liizum gordiigi birtakim hususlara rastlamis olabilir. Bu durumda vergi
miifettisi yazili talebiyle s6z konusu miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasi
hususunu bildirir. Yapilan degerlendirme sonucunda s6z konusu miikellefler hakkinda
vergi incelemesi yapilabilir.

29.Diger kamu kurum ve Kkuruluslarinin bildirim ve talepleri vergi
incelemelerine nasil yol acar?

Diger kamu kurum ve kuruslarinin goérevlerinin icrasi sirasinda tespit ettikleri
hususlarin vergisel sonuclar1 olabilir. Bu tiir durumlarda ilgili birim konuyu Vergi
Denetim Kurulu’na intikal ettirir. Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan
degerlendirme neticesinde miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilabilir. Ornegin
yaptif1 denetim sirasinda vergiyle ilgili meselelerin oldugunu tespit eden Sermaye
Piyasas1 Kurulu denetcisi veya Sayistay denetcisi konunun Vergi Denetim Kurulu’na
intikalini saglar. Diger taraftan Cumhuriyet savcilar1 miikellefler hakkinda vergi
incelemesi yapilmasini talep edebilirler.

30.Bilgi degisim kapsaminda yapilan talepler vergi incelemelerine nasil yol
acar?

Uluslararasi vergi anlasmalar1 nedeniyle anlagsmaya taraf tilke vergi idareleri bilgi
degisimi kapsaminda bilgi talep etmektedirler. Anlasma cercevesinde talep edilen
bilgilerin temini amaciyla miikellef nezdinde inceleme yapilabilir.

31.Vergi iade talepleri vergi incelemesine nasil yol acar?

llgili mevzuat kapsaminda vergi iadesi talep eden miikellefler, yine ilgili mevzuat
uyarinca vergi incelemesine tabi tutulur. Ornegin miikellef, KDV iadesinin vergi
incelemesi ile gerceklestirilmesini talep edebilir.

I11.2. INCELEMEYE BASLAMA

32.Vergi miifettisleri nasil gorevlendirirler?

Incelenecek miikellefler belirlendikten sonra daire baskanliklar1 araciligiyla vergi
miifettisleri yazi ile gorevlendirilir. Inceleme gérevi yazilarinda; nezdinde inceleme
yapilacak miikelleflere ve konulara iliskin bilgilere, incelemenin tiiriine, gerekgesine,
doénemine ve stresine iliskin hususlara yer verilir.
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33.Vergi miifettisleri sadece gorevlendirme yazisinda yazan Kkonulara m
incelerler?

Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve dénemlere iliskin
yapilir. inceleme konusu ve dénemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin
miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulmaz. Yaptig1 inceleme sirasinda farkh bir
konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlar tespit eden vergi miifettisi, bu
durumu bagh oldugu daire baskanligina bildirir ve ilave bir gorev emrinin
olusturulmasini talep eder.

34.Vergi miifettisleri ise ne zaman baslar ve neler yaparlar?

Gorevi alan vergi miifettisi en gec bes is giinii icinde ise baslar. Bu siire zarfinda ise
baslayamayan vergi miifettisine ilave bes giin siire verilebilir. Ise baslamaktan kasit
vergi miifettisinin yapilacak vergi incelemesinin temel 6n hazirliklarini yapmasidir. Bu
hazirliklar goérevlendirme yazis1 ve eklerinin tetkik edilmesi, miikellefin vergi
dairesindeki kayitlarin temin edilmesi, miikellefin kendisine veya faaliyet gosterdigi
sektore iliskin arastirma yapilmasi, bilgi toplanmasi gibi faaliyetlerdir.

Onemle dikkat edilmesi gereken husus, ise baslama ve incelemeye baslama
kavramlarinin karistirlmamasidir. Is baslama ve ise baslamanin belirli bir siireye
baglanmasi Vergi Denetim Kurulu’'nun i¢ isleyisiyle, vergi miifettislerinin is
disiplinleriyle alakali olup miikellefe dogrudan bir etkisi yoktur.

35.inceleme dosyasi nedir?

Vergi miifettisleri yurittiikleri vergi incelemesi ile ilgili bir vergi incelemesi dosyasi
olususturlar. Bu dosyada gorevlendirme yazisi, ise baslama ve hazirlik devresi de dahil
olmak iizere inceleme siiresinde tespit edilen hususlar, matrah ve matrah farkinin ve
bunlarin nasil hesaplandigina iliskin bilgiler, yapilan yazismalar, toplanan bilgi ve
belgeler, diizenlenen tutanaklar vb. muhafaza edilir. Bu dosyanin kismen veya tamamen
elektronik ortamda tutulmasi miimkiindiir. Inceleme gorevi tamamlandiktan sonra
vergi miifettisince bagh oldugu daire baskanhgina tevdi edilecek olan inceleme dosyasi
vergi incelemesine iliskin yapilan tiim calismalar ihtiva ettigi icin énemlidir. Ozellikle
vergi inceleme gorevi bitirilmeden gorevin muhtelif nedenlerle bir baska vergi
miifettisine devredilmesi halinde, vergi inceleme dosyasi, devralan miifettisin vergi
incelemesini siirdiirmesinde oldukc¢a yardimci olmaktadir.

36.Vergi incelemesine ne zaman ve nasil baslanir?

Vergi miifettisleri inceleme gorevini aldiktan sonra en ge¢ on bes giin icinde incelemeye
baglarlar. Bu siire icinde goéreve baslayamayan vergi miifettisine ilave bes giinliik siire
verilebilir.

Vergi incelemesine, vergi miifettisi tarafindan diizenlenecek “incelemeye baslama
bildirimi” ile baslanir. Ornegine asagida yer verilen incelemeye baslama bildiriminin
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bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilan miikellefe, bir drnegi vergi miifettisinin bagh
oldugu daire baskanligina, bir 6rnegi ise miikellefin bagh oldugu vergi dairesine
gonderilir. Incelemeye baslama bildiriminde asgari olarak asagidaki yazihi hususlar
olmahdir:

Inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi,
Incelemenin tiirii (tam/sinirli inceleme),
Incelemeye alinma gerekgesi,

Incelemenin konusu,

Inceleme donemi,

Vergi turu,

@ ™0 a0 o

Bildirimin diizenlenme tarihi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
imzasi,
h. Miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve ytktmliiliikleri hakkinda bilgi.
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T.C.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
Istanbul Sektérel-1
Denetim Daire Baskanligi

Sayr:...
01.09.2023

Konu: incelemeye Baslama Bildirimi

XYZ Ticaret A.S. (VKN:1234567890)

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134’lincii maddesi uyarinca 2022 dénemine
iliskin olarak hakkinizda isbu yazi tarihi itibariyla vergi incelemesine baslanilmig
olup inceleme bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Teblig olunur.
(...

Vergi Miifettisi

Miikellef Unvani |XYZ Ticaret A.S.
Miikellef
ere 1234567890

VKN/TCKN
Miikellef Adresi |... /ISTANBUL
Incelemenin Vergisel islemleriniz tabloda belirtilen vergi tiirleri kapsaminda
Konusu incelenecektir.
Sorgu No 3IMER1XQDRV1VBS
Sira ([Vergi . N . e

o Gerekcesi Tiru [Donemi [Vergi Turu
No |Dairesi

. 30/06/2023, 18163375- Kurumlar
1 Kadik Smirli|2021
adxoY" 1660.04[10518]-1005 i Vergisi, KDV

*Sorgu numarasi ile https://mukellefportali.vdk.gov.tr adresinden incelemenizin
durumu hakkinda bilgi alabilirsiniz.
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37.incelemeye baslamaya tarihi ne zamandir?

Yasal siirelerin tespiti bakimindan inceleme baslama tarihi 6nemlidir. Incelemeye
baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir.

I11.3. DEFTER VE BELGE IBRAZI

38.Defter belge ibrazi nasil yapilir?

Inceleme bildirimine miiteakip vergi miifettisince defter ve belgelerin teslim
alinmasiyla fiilen vergi incelemesine baslanilmis olur. Vergi miifettisince defter ve belge
teslimi yazi ile istenir. Bu yaz1 genellikle incelemeye baslama bildirimi ile birlikte
miikellefe gonderilir. Defter ve belgelerin on bes giinden az olmamak kaydiyla tayin
edilen siirede teslim edilmesi esastur.

Defter ve belgeler vergi miifettisince tutanakla teslim alinir ve tutanakta teslim alinan
defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve teslim alanin kimlik bilgilerine yer
verilir. Gliniimiizde defter ve belgelerin biiyiik kismi elektronik olarak diizenlenmekte
ve muhafaza edilebilmektedir. Miikellefler tarafindan tasinir belleklerle bilgi ve belgeler
vergi miifettisine rahatlikla teslim edilebilmektedir. Diger taraftan Vergi Denetim
Kurulu tarafindan miikelleflerin elektronik defter ve belgelerini elektronik ortamda
ibraz edilmelerini saglayan elektronik veri ibraz1 (EViZ) platformu gelistirilmistir. Bu
platformla birlikte elektronik defter ve belgeler bu platform araciligiyla hizlica ve
kolaylikla ibraz edilebilecektir.

Vergi incelemesi sirasinda vergi miifettisi miikelleften ilave belge talep edebilir.
Miikelleflere ait olan ve fiziki olan asil belgelerin ileride dogabilecek ihtilaflarin
onlenmesi bakimindan tutanakla teslim edilmesi 6nemlidir.

I11.4. INCELEME ASAMASI

39.inceleme asamasinda neler yapilmaktadir?

Defter ve belgelerin teslim alinmasiyla vergi miifettisi miikellef nezdinde vergi
incelemesine baslar. Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sisteminin miikellef hakkinda
olusturdugu miikellef bilgi raporu vergi miifettisi ile paylasilir. S6z konusu raporda
miikellef 6zelinde riskli olabilecek ve bu nedenle kontrol edilmesi gereken hususlar
yer alir.

Vergi incelemesinin tiirtine gore vergi miifettisi calisma gilizergahini belirler. Eger
inceleme sinirh ise, vergi miifettis arastirmasi gereken konuya iliskin bilgi, belge ve
defterleri kontrol edip, miikellefin konu ile ilgili aciklamalarini1 degerlendirip ve ihtiyac
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halinde tglinci kisi veya kurumlardan bilgi ve belge almak suretiyle vergi incelemesini
nihayetlendirmeye calisir.

Eger vergi incelemesi tam ise, vergi miifettisinin izlemesi gereken gilizergah sinirh
incelemede oldugu kadar belirgin degildir. Konu kisitlamasi olmadig: i¢in tam vergi
incelemeleri, vergi miifettisine mesleki birikim ve tecriibelerini daha etkin bir sekilde
kullanabilme firsati vermektedir. Vergi miifettisleri, miikellef bilgi raporunda yer alan
risk analizi ¢ciktilari, miikellefin finansal tablolarini, miikellefin faaliyet yapisini, sektore
iliskin yaptig1 arastirmalar1 ve denetgi sezilerini kullanmak suretiyle miikellef nezdinde
oncelikle irdelenmesi gereken konular1 tespit eder. Ayn1 anda birden fazla miikellef
nezdinde vergi incelemesi yaptiklari i¢in vergi miifettislerinin riskli olabilecek konular:
oncelemesi ve bunlara yogunlasmasi inceleme siiresinin efektif kullanilmasi icin
zaruridir.

Vergi miifettisleri inceleme siliresince miikelleften faaliyetleri, islemleri, kayit ve
belgeleri ve sektor hakkinda bilgi talep ederler. Bu talepler yazili veya sozli
olabilmektedir. Vergi miifettislerinin talep ettigi bilgilerin hizli bir sekilde temini ve
irdelenen islemler hakkinda tatmin edici izahlarin geciktirilmeden yapilmas ihtilaflarin
onlenmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Zira yapilan izahlarin hizi nispetinde vergi
miifettislerine konularin tahlili icin daha fazla zaman birakilmis olur.

Vergi miifettisleri yiirittiikleri incelemelerde faydal olabileceklerini diisiindtikleri bilgi
ve belgeleri, iiciincii kisi ve kurumlardan da talep edebilir. Ornegin bir miikellef
nezdinde yapilan incelemeyle ilgili olarak sektérdeki diger miikelleflerden, bankalardan
veya kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi ve belge talebinde bulunabilir.

I11.5. INCELEME TUTANAGININ DUZENLENMESI
40.inceleme tutanagi nedir?

Vergi incelemesi esnasinda gerekli goriilen hallerde vergilendirme ile ilgi olay ve hesap
durumlarn diizenlenecek tutanaklarla tespit edilir. Genellikle inceleme siireci sonunda
kapsamli ve tek bir tutanak diizenlenmekte birlikte, incelemenin herhangi bir
safhasinda tutanak diizenlenmesi mimkuindtr.

41.Vergi inceleme tutanaklar1 neden 6nemlidir?

Vergi inceleme tutanaklar1 vergi miifettisinin raporda onerecegi vergisel islemelerin
dayanagidir. Miikellefin bu tutanakta paylastigi bilgiler ve aciklamalar delil
niteligindedir. Rapor degerlendirme komisyonu tyeleri, konunun yargiya intikal
ettirilmesi halinde yargi mensuplari, inceleme raporlarindaki konulara iligkin
kararlarint verirlerken bu tutanaklardan istifade etmektedirler. Bu sebeple
miikelleflerin tutanakta paylastig1 bilgilere ve verdikleri izahlara azami derecede
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hassasiyet gostermeleri, iddialarin1 destekleyen bilgi ve belgelere yer vermeleri,
ozellikle aciklamalarini anlasilir ve vergi teknigi bakimindan doyurucu suretle
yapmalari ehemmiyet tasimaktadir.

42.Taslak tutanak miikellefle ne zaman paylagilir?

Miikelleflerin talebi halinde taslak tutanaklar vergi miifettisince tutanagin imzalanma
tarihinden iki giin 6nce miikellefin bilgisine sunulur. Miikelleflerin tutanaklarda
paylasacag1 bilgi ve aciklamalan titizlikle tutanaga gecirebilmeleri igin taslak
tutanaklar talep etmeleri yerinde olacaktir. Zira imza gliniinde, vaktin kisith olmasi ve
tekrar bir kontroliin yapilamamasi nedeniyle tutanakta verilen bilgilerde ve yapilan
aciklamalarda hatalara neden olunabilir.

43. inceleme tutanaklarinda bulunmasi gereken unsurlar nelerdir?

Vergi inceleme tutanaklarinda asagidaki unsurlara yer verilmelidir:

a. Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,

b. Ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralari ile imzalari,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,

c. Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalan ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

d. Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve
dogrulugunun anlasildigini belirten ifade,

e. Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlar1 karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama
vasitast oldugunun ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun,
tutanagin dizenlenmesinden 6nce belirtildigi hususu,

f. Taslak tutanagin 2 giin 6ncesinden miikellefi bilgisine sunuldugu,

g. Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup
olmadigina iliskin ifade.

I11.6. RAPORLARIN DUZENLENMESI
44.Vergi incelemesi raporlar1 ne zaman diizenlenir?

Vergi inceleme tutanaginin imzalanmasina miiteakip vergi miifettisi s6z konusu
inceleme ile ilgili raporlarini diizenleyip, rapor degerlendirme komisyonuna iletilmek
lizere bagh oldugu daire baskanliina iletir.

45.Raporlarin mevzuata uygunlugu nasil saglanir?

Vergi miifettisleri, vergi inceleme raporlarini vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskani
karary, yonetmelik, genel tebli§ ve sirkiillere uygun olarak diizenlerler. Vergi
kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak miikellefin ibraz
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ettigi ozelge vergi miifettisince inceleme tutanagina dahil edilir ve vergi miifettisi s6z
konusu 0Ozelgenin miikellefin durumunu agiklaylp ac¢iklamadigi hususunu raporda
degerlendirir.

Vergi miifettisleri, inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskani karari,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine
varirlarsa, bu hususu Vergi Denetim Kurulu kanalyla Gelir idaresi Baskanligina bir
rapor ile bildirir. Gelir idaresi Baskanlig1 konu ile ilgili goriisiinii yazil olarak bildirir.

46.Vergi incelemesi neticesinde diizenlenebilecek raporlar nelerdir?
Vergi incelemesi neticesinde asagidaki raporlar diizenlenebilir.
« Vergi inceleme Raporu
» Vergi Teknigi Raporu
e Vergi Sucu Raporu

« Goriis ve Oneri Raporu-Meslek Mensubunun Sorumlulugu

e Goriis ve Oneri Raporu-ihbar ikramiyesi

e Goriis ve Oneri Raporu-Mevzuat

47.Vergi inceleme raporu nedir?

Vergi incelemeleri sonucunda vergi inceleme raporlan diizenlenir. inceleme raporlar
miikellef, vergi tiirii veya vergilendirme dénemi itibariyla ayr1 ayr diizenlenir. Ornegin
2022 yii kurumlar vergisi donemini kapayan vergi inceleme raporu veya 2022/0cak-
Aralik KDV dénemini yahut 2023 Ocak-Subat KDV dénemini kapsayan vergi inceleme
raporu gibi. Vergi inceleme raporlarinda vergi miifettisi tarafindan yapilan tarhiyat
Onerilerine ve/veya miikellef lehine diizeltme taleplerine yer verilir. Diger taraftan
vergi incelemesi neticesinde miikellef lehine ve aleyhine bir durum olmadig1 tespit

b

edilmis olabilir. Bu durumda uygulamada ‘“kabul raporu” olarak bilinen inceleme

raporu yazilr.
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48.Vergi teknigi raporu nedir?

Daha ziyade sahte fatura incelemelerinde diizenlendigi i¢in bu tiir incelemelere 6zgii
bir rapormus gibi algilanmaktadir. Esasinda birden fazla miikellef veya vergi tiriini
ya da ayn1 miikellefin birden fazla vergilendirme dénemini kapsayan elestiri konusu
yapilacak hususlarin toplu olarak yer aldigi bir rapordur. Diger bir deyisle, vergi teknigi
raporu vergi incelemesi neticesinde diizenlenen ve incelemeye iliskin tiim sonuglarin
yer aldigl bir ana rapor veya cati rapor gibi disiintlebilir. Bu rapora atif yapilmak
suretiyle ilgili donem ve vergi tiirleri itibariyla vergi incelme raporlar yazilir. Vergi
teknigi raporu, inceleme raporlarinin ekini teskil eder. Ornegin bir miikellef nezdinde
2021, 2022 ve 2023 yihin1 kapsayan kurumlar vergisi yonilinden yapilan inceleme
neticesinde, bu ii¢ donemin sonugclarini iceren vergi teknigi raporu yazilabilir. 2021,
2022 ve 2023 vergilendirme donemlerine ait kurumlar vergisi inceleme raporlari vergi
teknigi raporuna atif yapilmak suretiyle diizenlenir ve bu rapor inceleme raporlarinin
ekini olusturur.

49.Vergi sucu raporu nedir?

Yapilan vergi incelemelerinde 213 sayih Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesi
kapsaminda kagakeilik suglarindan birinin islenmis oldugunun tespiti halinde sugu
isleyenler ve istirak edenler hakkinda vergi sucu raporu diizenlenir. Vergi miifettisleri
tarafindan dilizenlen vergi sucu raporlart rapor degerlendirme komisyonlarinin
miitalaasiyla Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Vergi sucu raporlarinda sucun unsurlari ile sugun faillerine yer verilir. Ornegin sahte
fatura diizenledigi veya varlig1 noter tasdiki ile sabit oldugu halde yasal defterlerin
incelemede ibraz edilmemesi gibi suglarin varligi halinde vergi miifettisince sucun tiim
unsurlari ile faili/failleri ortaya koyan vergi sucu raporu diizenlenir.

50.Goriis ve 6neri raporu nedir?

Vergi miifettisleri muhtelif gerekcelerle goriis ve Oneri raporu diizenlerler. Ancak
yurutilen vergi incelemelerinden dogabilecek goriis ve oneri raporlary;

- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsamindaki meslek mensuplarinin sorumluluklari,

- Ihbar ikramiyeleri,

- Yururlikteki kanun, yonetmelik, karar ve gelen tebliglerde ve bunlarin
uygulanmasinda goriilen noksanliklar ve bunlarin diizeltilmesi yollan ile
yeniden konulmasi gereken hiikiim ve usuller hakkindaki goriis ve teklifler,
hakkinda olabilir.
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51.Meslek mensuplarinin sorumluluklarina yonelik goriis ve oneri raporu
nedir?

Yiritilmekte olan vergi incelemelerinde 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ve ilgili diger mevzuat kapsaminda
yeminli mali miisavirler ve serbest mali miisavirlerin mesleki sorumluluklarina aykiri
tutum, islem ve eylemlerinin tespiti halinde vergi miifettislerince goriis ve oOneri
raporlar1 diizenlenir.

Yazilacak raporlar meslek mensuplarinin tespit edilen sorumluluk tiirlerine gore
belirlenir. Inceleme neticesinde meslek mensuplarinin meslek mevzuatinin éngérdigi
disiplin hiikiimlerini ihlal ettigi tespit edilirse meslek mensuplar1 hakkinda disiplin
yoniinden tespitleri iceren goriis ve Oneri raporu diizenlenir. Eger meslek mensubu
ziya ugratilan vergiye iliskin mali sorumluk tasiyorsa kendisi hakkinda mali sorumluluk
acisindan goriis ve oneri raporu yazilir. Disiplin ve mali sorumluk agisindan yazilan
goriis ve Oneri raporlari birbirinden bagimsiz olup birinin yazilmasi mutlaka digerinin
varligin1 gerektirmez.

Vergi incelemelerinde vergi kacakcilik suclar1 ve bu suclara meslek mensuplarinin
istirak ettigi tespit edilirse, meslek mensuplarinin cezai sorumluluklar1 vergi suc¢u
raporunda ortaya konulur. Meslek mensuplarinin cezai sorumluklari i¢in goriis ve oneri
raporunun yazilmasi s6z konusu degildir.

52.1hbar ikramiyelerine yénelik gériis ve éneri raporu nedir?

Vergi kacirildigini ihbar eden vatandaslara belirli sartlarin varligr halinde ihbar
ikramiyesi 6denmektedirler. Muhbirin bu ikramiyeye hak kazanip kazanmadig vergi
miifettislerince bu amagla diizenlenecek goriis ve oneri raporunda ortaya konulur.

I11.7. RAPORLARIN DEGERLENDIRILMESI

53.Vergi incelemesi ne zaman tamamlanir?

Vergi incelemesi neticesinde yazilan raporlarin vergi miifettisince, rapor degerlendirme
komisyonuna intikal ettirilmek tizere bagh oldugu daire baskanligina teslim edildigi
tarih, incelemenin tamamlandig1 tarih olarak kabul edilir. ifade edilmelidir ki,
incelemenin tamamlanmis olmas;, ilgili rapor degerlendirme komisyonu kararina gére
raporun diizeltilmesine mani degildir.

54.Raporlar, rapor degerlendirme komisyonuna nasil gonderilir?

Vergi miifettisleri diizenledikleri raporlari bagh olduklar1 daire baskanliklarina yazi ile
tevdi ederler. Daire baskanliklar raporlan ilgili rapor degerlendirme komisyonlarina,
belirli tutar1 asan tarhiyat Onerisi igceren raporlart dogrudan merkezi rapor

degerlendirme komisyonuna iletir.
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55.Komisyonlarin raporlar degerlendirme siiresi ne kadardir?

Komisyonlar, vergi inceleme raporlarini, raporlarin komisyonlara iletildigi tarihten
itibaren en ge¢ altmis gilin icerisinde degerlendirirler. Raporlar hakkinda alinan
kararlar en ge¢ bes isgiinii icerisinde vergi miifettisine gonderilir.

56.Komisyonlar raporlar1 nasil degerlendirir?

Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi miifettisi tarafindan dilizenlenen vergi
inceleme raporlarin1 vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin Cumhurbaskan1 karar,
yonetmelik, genel tebligi, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi
icerip icermedigi yoniinden degerlendirir.

57.Miikelleflerin komisyonlara goriislerini bildirmesi miimkiin miidiir?

Miikelleflerin talebi halinde rapor degerlendirme komisyonu ve merkezi rapor
degerlendirme komisyonu miikellefleri dinleyebilir. Talep olsa dahi komisyonlar
miikellefleri dinlememeyi tercih edebilir.

Dinlenme talepleri olan miikellefler vergi inceleme tutanaginda bu taleplerini
belirtebilirler. Talepleri komisyonlarca olumlu karsilanan miikellefler savunmalarim
yapmak lizere toplantiya davet edilir. Miikellefler, vergi miifettisi tarafindan
olusturulan ve Vergi Denetim Kurulu inceleme takip sistemi lizerinden miikellefler ile
paylasilan rapor o6zetlerini inceleyerek savunmalarina hazirlanabilirler. Komisyonda
dinlenmeye cagrilan miikelleflerle rapor 6zetlerinin paylasilmis olmasi gerekmektedir.

58.Raporlarin komisyon siire¢leri nasil ilerlemektedir?

Raporlarin degerlendirme siireci asagida sekiller yardimiyla 6zetlenmis ve devaminda
ayrintili olarak aciklanmistir. Gorseli daha anlasilir kilmak adina, raporlarda 6nerilen
tarhiyat tutar1 belirlenen sinir1 asti§1 icin dogrudan Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonuna intikal ettirilen raporlarin degerlendirme siireci ayri olarak 6zetlenmistir.
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a. Raporlarin rapor degerlendirme komisyonuna gonderilmesi

Ilgili daire baskanlig1 kanaliyla rapor degerlendirme komisyonuna intikal ettirilen raporlar, bu
komisyonca degerlendirilir. Degerlendirme siirecinde vergi miifettisi ve/veya miikellef dinlenebilir.

Raporlar uygun bulundugu
takdirde degerlendirme
stireci nihayetlenmis olur.

Komisyonun diizeltilmesini istedigi
hususlarin bulunmasi halinde,
diizeltmeler gerekeeli olarak vergi

J miifettisine bildirir.

Vergi mifettisi, diizeltme Vergi miifettisi, diizeltme katilmadig takdirde,
gerekcelerine katildigi

itirazini gerekgeli olarak gerekcelerine komisyona
takdirde, raporlari diizeltip bildirir.
komisyona tekrar gonderir.

Komisyon, raporlarin Komisvon. Versi . .
taleplerine uygun sekilde Ml'ife}fcti ,i’ning “Kom_lslyc.)n,. V_el’gl
diizeltildigini tespit eder ve ; tirazmlshakll mufettlslnvm 1t1ralzma
degerlendirme siireci e . katilmadig1 takdirde,
£ ) gordiigi takdirde, e A
nihayetlenmis olur. lar hakkind p
L] LO U ELRIELGANT G degerlendirilmek ve
olurfllu karallr alip nihai karar alinmasi
dege.l.'lenfhrme icin merkezi rapor
| SUrecit degerlendirme
nihayetlendirir. komisyonuna sevk
N edilir.

Merkezi rapor degerlendirme komisyonunun alacagi karar kesin olup,
vergi mifettisince bu karar dogrultusunda raporlarin diizenlenmesi
gerekmektedir. Komisyon, raporlarin karari dogrultusunda diizenlendigini
tespit etmesiyle siire¢ nihayetlenmis olur.

\l
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b. Raporlarin merkezi rapor  degerlendirme Kkomisyonuna
gonderilmesi

Belirlenmis tutar1 asan tarhiyat 6nerisi icin raporlar, degerlendirilmek tizere ilgili daire baskanligi
tarafindan dogrudan merkezi rapor degerlendirme komisyonuna intikal ettirilir. Degerlendirme
stirecinde vergi miifettisi ve/veya miikellef dinlenebilir.

Raporlar uygun bulundugu Komisyonun diizeltilmesini
takdirde degerlendirme istedigi hususlarin bulunmasi
suireci nihayetlenmis olur. halinde, diizeltmeler gerekceli
olarak vergi miifettisine
\ bildirir.

Vergi miifettisi, diizeltme
gerekcelerine katildigi
takdirde, raporlari diizeltip
Komisyona tekrar gonderir.

Vergi miifettisi, diizeltme gerekcelerine
katilmadig takdirde, itirazini gerekeeli olarak
komisyona bildirir.

Komisyon, raporlarin
taleplerine uygun sekilde
diizeltildigini tespit eder ve
degerlendirme stireci
nihayetlenmis olur.

Komisyon, vergi
miifettisinin

- Komisyon, vergi
itirazini hakh

miifettisinin itirazina
gordigi takdirde, katilmadigi takdirde,
raporlar hakkinda raporlarin Kararlari
N olumlu karar alip dogrultusunda
degerlendirme diizeltilmesi hususunu

: surecml. _ vergi miifettisine
nihayetlendirir. bildirir

\l

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunu 'un alacagi karar kesin olup,
vergi mifettisince bu karar dogrultusunda raporlarin diizenlenmesi
gerekmektedir. Komisyon, raporlarin karar1 dogrultusunda diizenlendigini
tespit etmesiyle siire¢ nihayetlenmis olur.

\l
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59.Rapor degerlendirme komisyonunun raporlari olumlu degerlendirme
sonrasinda yapilacaklar?

Rapor degerlendirme komisyonu, diizenlenmis olan inceleme raporlarinin mevzuata
uygun oldugu ve herhangi bir maddi hata veya usul hatasi icermedigi yoniinde karar
vermesi halinde, karar tutanagi ile birlikte raporlar ilgili daire baskanligina génderir.

60.Rapor degerlendirme komisyonunun raporlart olumsuz degerlendirme
sonrasinda yapilacak islemler?

Rapor degerlendirme komisyonu, vergi inceleme raporlarini ilgili mevzuata uygun
bulmamasi veya maddi ya da usul hatasi tespit ettigi takdirde, gerekceli kararini1 daire
baskanhig1 araciligiyla vergi miifettisine iletir. Vergi miifettisi, komisyon kararina istirak
ettigi takdirde, gerekli degisiklikleri yapip raporlari rapor degerlendirme komisyonuna
intikal ettirir. Komisyon yapilan degisiklikleri yeterli gordiigii takdirde raporlara iliskin
olumlu karar alip, bu kararlarini raporlarla birlikte ilgili daire bagskanhgina iletir.

Vergi miifettisi, komisyonun degerlendirmesine katilmadig1 takdirde, katilmama
gerekcelerini yazili olarak Komisyon’la paylasir. Komisyon, vergi miifettisinin gerekceli
aciklamalarim1  hakli buldugu takdirde, raporlara iliskin nihai olarak olumlu
degerlendirme karari alir ve bu kararla birlikte raporlar ilgili daire baskanligina iletir.

Komisyon vergi miifettisinin gerekcelerini kabul etmezse, vergi inceleme raporlar
degerlendirilmek lizere merkezi rapor degerlendirme komisyonuna gonderilir. Merkezi
rapor degerlendirme komisyonu ihtilaf konusu raporlar1 degerlendir ve bu konuda
nihai kar1 verir. Bu karara karsi1 vergi miifettisinin itiraz etmesi miimkiin degildir. Vergi
miifettisi, merkezi rapor degerlendirme komisyonun karari dogrultusunda raporlari
diizenler ve tekrar merkezi rapor degerlendirme komisyonuna intikal ettirir. Komisyon
raporlarin kararina uygun bir sekilde diizenlendigini tespit eder ve karariyla birlikte
raporlar ilgili daire baskanligina iletir.

61.Merkezi rapor degerlendirme komisyonunun ilk derece komisyonu olarak
raporlar:1 olumlu degerlendirmesi sonrasinda yapilacak islemler nelerdir?

20 no.lu sorunun yanitinda agiklandig iizere, 83.800.000,00 TL’yi asan tarhiyat onerisi
iceren vergi inceleme raporlar1 dogrudan merkezi rapor degerlendirme komisyonunca
degerlendirilir. Yapilan inceleme sonucunda raporlarin belirlenen tarhiyat onerisi
lizerinde olmas1 halinde, Vergi miifettisince raporlar daire baskanligi aracilifiyla
dogrudan merkezi rapor Degerlendirme komisyonuna iletilir. Komisyon, raporlar
hakkinda olumlu karar verdigi takdirde, kararla birlikte raporlarn ilgili daire
baskanligina iletir.
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62.Merkezi rapor degerlendirme komisyonunun ilk derece komisyonu olarak
raporlar1 olumsuz degerlendirmesi sonrasinda yapilacak islemler
nelerdir?

Merkezi rapor degerlendirme komisyonu ilk derece komisyonu olarak degerlendirdigi
vergi inceleme raporlarinm ilgili mevzuata uygun bulmamasi veya maddi ya da usul
hatas1 tespit ettigi takdirde, gerekceli kararini Daire Baskanligi aracihigiyla vergi
miifettisine iletir. Vergi miifettisi, komisyon kararina istirak ettigi takdirde, gerekli
degisiklikleri yapip raporlar1 tekrar komisyona intikal ettirir. Komisyon yapilan
degisiklikleri yeterli gérdiigii takdirde raporlara iliskin olumlu karar alip, bu kararlarini
raporlarla birlikte ilgili daire baskanligina iletir.

Vergi miifettisi, komisyonun degerlendirmesine katilmadig1 takdirde, katilmama
gerekcelerini yazili olarak komisyonla paylasir. Komisyon, vergi miifettisinin gerekceli
aciklamalarin1 hakli buldugu takdirde, raporlara iliskin nihai degerlendirmede olumlu
karar alir ve bu kararla birlikte raporlar ilgili daire baskanligina iletir.

Komisyon, vergi miifettisinin sundugu gerekcelere katilmadig takdirde, bu hususu yazi
ile vergi miifettisine bildirilir. Vergi miifettisinin komisyonun bu kararina karsi itiraz
etmesi mimkiin degildir ve inceleme raporlarini komisyonun karari dogrultusunda
diizenleyip tekrar komisyona intikal ettirir. Komisyon raporlarin taleplerine uygun
sekilde diizenlendigini tespit eder ve karariyla birlikte raporlar ilgili daire baskanligina
iletir.

63.Verilen ozelgenin yanlis oldugu Kkomisyonlarca degerlendirilirse
yapilacaklar islemler nelerdir?

Rapor degerlendirme komisyonlar1 yaptiklar1 degerlendirme sirasinda verilmis bir
ozelgenin yanlis oldugu veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir igtihadin
degismis olmasi kapsaminda oldugu kanaatine varirlarsa, s6z konusu 6zelgeyi merkezi
rapor degerlendirme komisyonundan ii¢ iiye ve Gelir idaresi Bakanlhigindan iki iiyenin
katilimi ile olusturulan komisyona intikal ettirir. Uyelerini Hazine ve Maliye Bakan’in
belirledigi Komisyon, s6z konusu 6zelgeyi otuz giin i¢cinde degerlendirip kararini verir.
Komisyonun 6zelge hakkinda verecegi karar hem rapor degerlendirme komisyonlarini
hem de vergi miifettisini baglar.

64.Komisyonlar vergi sucu raporlarini nasil degerlendirir?

Vergi inceleme raporlarinda oldugu gibi komisyonlarin vergi sucu raporlarini da
komisyona intikal tarihinden itibaren altmis giin icinde degerlendirmeleri
gerekmektedir. Bu raporlar hakkinda komisyon miitalaa verir. Bu miitalaalarda sugun
unsurlariyla, fiil ile fail arasindaki iliski degerlendirilir.
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65.Komisyonlarin diizeltme onerileri nedeniyle vergi miifettislerince
miikellefler nezdinde ilave calismalar yapmasi1 miimkiin mudiir?

Gerek rapor degerlendirme komisyonu gerekse merkezi rapor degerlendirme
komisyonu, talep ettigi diizeltmelerin yapilabilmesi icin zamanasimi siiresini de
gozetmek suretiyle vergi miifettisine yeterli siire verir. Vergi miifettisi bu siire zarfinda
gerekli calismalari yapar. Bu calismalar kapsaminda ihtiya¢ halinde miikelleften tekrar
bilgi ve belge alabilir ve ilave tutanak diizenleyebilir.

66.Miikellefin defter ve belgeleri ne zaman iade edilir?

Inceleme siirecinde miikelleften temin edilen defter ve belgelerin inceleme siirecinin
tamamlamamasiyla miikellefe iade edilmesi gerekmektedir. Degerlendirme
komisyonlarinin nihai kararlarinin vergi miifettisine tebliginden itibaren on bes giin
icinde defter ve belgeler miikellefe iade edilir. Elektronik olarak ibraz edilen defter ve
belgelerde otuz giin icinde sistemden silinir.

I11.8. TARHIYAT ONCESi UZLASMA

67.Tarhiyat oncesi uzlagsma siireci nasil ilerler?

Rapor degerlendirme siire¢lerinin tamamlanmasinin ardindan ilgili daire baskanhgi
raporlara iliskin sonraki islemi tesis eder. Sonraki islem, miikellefin tarhiyat oncesi
uzlasma talebinin olmasi ve uzlasma goriismesi kosullarinin saglanmis olmasi halinde
miikellefin tarhiyat oncesi uzlasmasina davet edilmesi; tarhiyat oncesi uzlasma s6z
konusu degilse raporlarin miikellefin vergi dairesine sevk edilmesidir. Tarhiyat dncesi
uzlasma stireci asagida “secenekler” boliimiinde detayl izah edilmistir.

I11.9. RAPORLARIN VERGI DAIRESINE SEVKIi

68.Raporlarin vergi dairesine sevki kim tarafindan nasil yapilir?

Rapor degerlendirme siirecinin nihayetlenmesine miiteakip raporlar vergi miifettisinin
baglh oldugu daire baskanhigina iletilir. Daire baskanligi, tarhiyat 6éncesi uzlasma oldugu
durumda uzlasma goriismelerini neticelendirerek, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin olmadigi
durumda vergi inceleme raporlarini dogrudan miikellefin vergi dairesine sevk eder.
Inceleme raporlar1 miikellef nezdinde yapilmasi gereken islemlerin ne oldugunu ortaya
koyan raporlardir. Bu raporlarda miikellef adina ilave vergi tarhiyati yapilmasi, ceza
kesilmesi, miikellefe vergi iadesi yapilmasi, miikellefin vergi matrahinin diizeltilmesi
istenebilir. Yahut miikellefin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tesis edilecek
hicbir islemin bulunmadigina kanaat edilebilir. Raporlarda 6nerilen islemlerin tesisi
miikellefin vergi dairesince gergeklestirilir. Bu nedenle tiim siirecleri tamamlanmis
vergi inceleme raporlar ilgili daire baskanliginca derhal vergi dairesine intikal ettirilir.
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69.Vergi Sucu raporlari nereye gonderilir?

Vergi sucu raporlar yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilir. Yetkili savciliklar
miikellefin bagh bulundugu vergi dairesine gore belirlenmektedir.

I11.10. VERGI INCELEMESINDE MUKELLEFIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

70.Vergi incelemesi siiresince miikellefin haklar1 nelerdir?

Vergi incelemeleri siki usul kaidelerine baglanmis uzun bir siirectir. Bu sliregte
miikelleflerin sahip olduklar birtakim haklar1 vardir. Kisaca asagidaki gibi olan bu
haklarin akilda tutulmasinda fayda bulunmaktadir.

a. Kimlik ibraz edilmesini isteme hakki: Vergi miifettislerinin vergi incelemesine
yetkili olduklarina dair fotografli kimlik kartlar1 bulunmaktadir. Miikelleflerin bu
kimlikleri gérme haklar1 bulunmaktadir.

b. incelemenin gerekcesini, konusunu, dénemini ve kapsamm 6grenme hakk:
Miikellefler vergi miifettisinden incelemenin kapsamini, incelemeye alinma gerekgesini,
incelenen vergi tiiriinii ve inceleme donemini 6grenme hakkina sahiptirler. Esasinda
bu bilgilere miikellefe teblig edilen incelemeye baslama bildiriminde yer verilmektedir.

c. Defter be belgelerin kendisinden yazili olarak istenilmesini talep etme hakki.

d. Defter ve belgelerini ibraz etmek icin ek siire talep hakki: Hakl bir gerekceye
istinaden miikellefler defter ve belgelerini vergi miifettisine ibraz etmek icin ilave siire
talep edebilirler.

e. Isyerinin miisait olmas1 halinde incelemenin is yerinde yapilmasini talep etme
hakk:: incelemenin vergi miifettisinin calistigi dairede yapilmasi esas olmakla birlikte
miikelleflerin incelemenin kendi isyerlerinde yapilmasini talep etme haklar1 mevcuttur.

f. Incelemenin isyerinde yapilmasi halinde resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme
yapilmamasini ve inceleme kapsaminda alinan emniyetle ilgili tedbirlerin isyerindeki
faaliyetleri aksatmamasini isteme hakki.

g. Fiili envanterin yapilmasinin gerektigi durumlarda incelemeyi yapan tarafindan
tasdik edilen giderlerin Hazinece kendisine 6denmesini talep etme hakki: Vergi
miifettisleri lizum gordiikleri takdirde, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili
envanteri yapilabilir. Miikellefin, envanter calismasina iliskin katlanilan giderlerin
karsilanmasini talep etme hakki bulunmaktadir.

h. inceleme sirasinda diizenlenen tutanaklardan bir niisha alma, itiraz veya
miilahazalarini veya ibraz ettikleri bu tutanaklara gecirilmesini talep etme hakki.

i. Taslak vergi inceleme tutanagini talep etme hakki.

j. Incelemenin her sathasinda bilgi alabilme hakki.

K. Inceleme sirasinda temsilci bulundurma hakk.
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l.  Vergi incelemesinin siiresinde bitirilmemesinin nedenini 6grenme hakki:
Incelemelerin kanunda éngériilen azami siireler icerisinde bitirilmemesi hakinde, ilgili
daire baskanlig1 vergi incelemesinin stiresinde bitirilmeme gerekcesini miikellefe yazil
olarak bildirir.

m. Rapor ozeti talep etme hakki: Miikellefler, vergi miifettisleri tarafindan
diizenlenecek rapor 6zetlerine, inceleme ilgili tim streglerin takip edilebildigi Vergi
Denetim Kurulu internet sayfasinda yer alan miikellef portal iizerinden ulasabilirler.

n. Rapor degerlendirme komisyonlarinca dinlenme talep hakki.

0. Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep hakki.

p- Mali tatile iliskin hiikiimlerden yararlanma hakki: Her yil temmuz ayinin
birinden yirmisine kadar mali tatil uygulanir. Miikellef, mali tatil uygulamasinin
sundugu imkanlardan istifade edebilecektir.

r. inceleme sirasinda ve sonrasinda vergi mahremiyetinin saglanmasini/korunmasini
isteme hakki: Vergi miifettisleri miikellef hakkinda edindikleri bilgileri inceleme
sliresince ve sonrasinda ifsa edemezler.

71.Vergi incelemesi sirasinda miikellefin yiikiimliikleri nelerdir?
Vergi incelemesi sirasinda miikellefin yiikiimliikleri kisaca asagidaki gibidir:

a. Defter ve belgeleri ibraz yiikiimluligg,

b. incelemenin isyerinde yapilmasi talebinin uygun bulunmasi halinde incelemeye
yetkili olana ¢alisma yeri gosterme ve resmi calisma saatlerinde isletmede calismasini
saglama yukimliligy,

c. Inceleme ilgili her tiirlii izahati verme yiikiimliliigii,

d. s yerinin incelemeye yetkili olanlar tarafindan gezilip gériilmesini saglama
yukimliligi,

e. Envanter yapilmasi halinde arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmasi
icin gerekli yardim ve kolaylig1 gosterme yiikimliligu.

IV. VERGI INCELEMESI NETICESINDE MUKELLEFIN
SECENEKLERI

72.Vergi incelemesi neticesinde miikellefin degerlendirebilecegi alternatifler
nelerdir?

Vergi inceleme raporlarinin nihayetlenmesi ve bu raporlarda miikellef adina vergi
tarhiyati ve ceza kesilmesi Onerilmisse, miikellef tarafindan degerlendirebilecek
alternatifler asagidaki gibidir. Detayli aciklamalara her bir bashk altinda ayrica yer

verilmistir.
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Diger
Seceneklerin
Kullanilmamasi/
Odeme

Tarhiyat Tarhiyat

Oncesi Sonrasi
Uzlasma Uzlasma

73.Alternatifler degerlendirilirken nelere dikkat edilmelidir?

Bir vergi incelemesi neticesinde miikellefin karsilasabilecegi 6demeler vergi asli, vergi
ziyal cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari, gecikme faizidir. Vergi inceleme
raporlar1 sonrast miikellefler aksiyon planin1 belirlerken alternatif senaryolarin
getirecegi maliyetler ile yargiya gidilmesi halinde rapordaki elestiri konularinin vergi
hukuku ve teknigi acisindan ne kadar savunulabilir olup olmadig1 hususlarini géz
ontinde bulundurmahdir.

IV.1. TARHIYAT ONCESi UZLASMA

74.Genel olarak uzlasma nedir?

Miikellef ve idare arasinda ihtilaf ¢cikmasinin 6nlenmesi icin vergi sistemimizde uzlasma
miiessesesi bulunmaktadir. Uzlasma miiessesi, temel olarak 6denecek vergi konusunda
miikellefin idare ile miizakere yapabilmesine ve uzlasabilmesine imkan tanimaktadir.
Boylelikle konular yargi oncesinde c¢o6ziime kavusturulmus ve yarginin yiki
hafifletilmis olur. Vergi sistemimizde tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak
lizere iki tiir uzlasma mevcuttur.

75.Tarhiyat oncesi uzlasma nedir?

Rapor degerlendirme komisyonlarindan nihai olarak ¢ikan raporlar ilgili daire
baskanhiginca sonraki isleme konu edilir. Sonraki islem, miikellefin talebinin olmasi ve
diger sartlarin da varlig1 halinde tarhiyat 6ncesi uzlasmadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma,
miikellef adina vergi dairesince vergi tarh edilmeden ve ceza kesilmeden 6nce yapilan
uzlasmadir. Miizakere, raporlar vergi dairesine gonderilmeden 6nce ve Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde tesekkiil eden komisyonlarla yapilir.

76. Uzlasma miizakeresi kimlerle yapilir?

Uzlasma goriismesi, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde kurulan ve vergi
miifettislerinden miitesekkil komisyon ile yapilir. Uye sayisinin bes’e cikarilmasi
miimkiin olmakla birlikte tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari liye sayis1 genel olarak
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Uctilr. Uzlasma goriismeleri genellikle vergi incelemesini yapan vergi miifettisinin bagh
oldugu daire baskanliginda bulunan komisyonlardan biri ile yapilir. incelemeyi yapan
vergi miifettisinin uzlasma komisyonuna iiye olarak katilmasi1 miimkiin degildir. Ancak
komisyon goriismelerine aciklama yapmak lizere istirak edebilir.

77.Tarhiyat oncesi uzlasmay1 kimler talep edebilir?

Tarhiyat oncesi uzlasmayir nezdinde inceleme yapilan kisi veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili bagvurabilir. Tiizel kisiler, kiigiik ve kisithlar, tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin uzlasma talepleri kanuni temsilcileri tarafindan yapilir.

78.Tarhiyat oncesi uzlasma nasil talep edilir?

Tarhiyat oncesi uzlasma talebi yazili olarak yapilir. Talep, incelemeyi yapan vergi
miifettisine veya vergi miifettisinin baghh oldugu daire baskanlhigina yapilabilir.
Uygulamada genellikle vergi inceleme tutanaklarinda vergi miifettisince miikellefe
tarhiyat oncesi uzlasma talebinin olup olmadigi sorulur. Miikellefin inceleme
tutanaginda talebine yer vermesi yazili basvuru yerine gecer.

79.Tarhiyat oncesi uzlasma talebi ne zamana kadar yapilmahdir?

Miikelleflerin, inceleme baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar talepte bulunmasi miimkiindiir. Uygulamada genellikle uzlasma talebine
inceleme tutanaginda yer verilir.

80.Miikellef tarhiyat dncesi uzlasmaya ne zaman ve nasil davet edilir?

Uzlasmaya davet yazi ile yapilir ve bu yaz1 miikellefe uzlasma giintinden en az 15 giin
once teblig edilmis olmalidir. Miikellefin talebi halinde on bes giinliik stireye bagh
kalmaksizin uzlasma giinii belirlenmesi mimkiindiir.

81.Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina hangi borglar girer?

Vergi asli, vergi ziya cezasi ve belirli bir tutar1 asan (2023 yili icin bu tutar 15.000
TL’dir.) usulsiizlik ve 0zel wusulsiizlik cezalarinin wuzlasmaya konu edilmesi
miumkiindiir. Ancak kacakeilik suglari islenerek vergi kaybina yol acildigi takdirde,
vergi ve cezalarin tarhiyat oncesi uzlasma kapsaminda olmasi miimkiin degildir.
Ornegin vergi inceleme raporunda miikellefin bilerek ve isteyerek sahte fatura
kullandig1 ve bu nedenle kacakeilik sugu isledigi yer aliyorsa, bu gerekceyle raporda
onerilen vergi ve cezalar i¢in uzlasma miizakeresinin yapilmasi miimkiin degildir.

82.Uzlasma goriismesinden 6nce vergi inceleme raporlarin1 gormek
miimkiin mii?

I1gili daire baskanlig), vergi inceleme raporlarini, uzlasma goriismesinden en az on bes
giin oncesinde miikellefe ve raporlari degerlendirecek uzlasma komisyonuna iletir.
Uzlasma goriismesinin on bes glinden oOnceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde
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inceleme raporlar1 bu tarihten 6nce miikellefe iletilir. Boylelikle miikellefler goriisme
oncesi raporlart degerlendirme firsati bulmus olurlar.

83.Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinden vazge¢cmek miimkiin miidiir?

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlasma giiniinden 6nce raporlari
diizenleyen vergi miifettisine veya ilgili daire baskanlhigina yazili bagvurmak suretiyle
tarhiyat oncesi uzlasmadan vazgecebilir. Bu durumda miikellef uzlasma talep etmemis
gibi islem tesis edilir.

84.Tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismelerine kimler katilabilir?

Uzlasma goériismelerine miikellef disinda miikellefin bagl oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve SMM veya YMM katilabilir. Katilan bu kisiler sadece goriis bildirirler ve
goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

85.Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin muhtemel sonuc¢lar: nelerdir?

Tarhiyat 6ncesi uzlasma siireci li¢ sekilde sonuclanabilir. Bunlar;
a. Uzlasmanin temin edilmemesi,
b. Uzlasmaya varilamamas;,
¢. Uzlasmanin temin edilmesi.
86.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin temin edilmemesi nedir ve sonuclar1 nelerdir?

Miikellef;

- Uzlasma goériismesine katilmazsa,
- Uzlasma goériismesine katildigi halde uzlasma tutanagini imzalamazsa,
- Veya uzlasma tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istedigi takdirde,

uzlasma temin edilmemis olur.

Uzlasmanin temin edilmedigi durumda, vergi inceleme raporlar1 gerekli islemlerin
yapilmasi icin vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesince inceleme raporlarina
istinaden vergiler tarh edilir ve cezalar kesilir. Bu vergi ve cezalar icin miikellefin
tarhiyat sonrasi uzlasma talep etmesi miimkiin degildir. Miikellef bu durumda vergi ve
cezalar1 6deme veya dava yoluna gitme seceneklerini kullanabilir.

87.Uzlasmaya varamama nedir ve sonugclari nelerdir?

Yapilan miizakereler sonucunda miikellef, komisyonun nihai teklifini kabul etmeyebilir.
Bu durumda komisyon nihai teklifine uzlasma tutanaginda yer verir. Taraflarca
imzalanan tutanak ve vergi inceleme raporlar1 vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesi,
inceleme raporlarina istinaden vergi ve ceza ihbarnamelerini miikellefe teblig eder. Bu
ihbarnamelere karsi dava agma siiresi icerisinde, miikellef vergi dairesine yazih
basvurup uzlasma tutanaginda yazili teklifi kabul ettigini bildirebilir. Bu durumda
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miikellefin basvurdugu tarih itibariyla uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem
tesis edilir.

Ornegin vergi inceleme raporunda miikellef adina 2023 Ocak KDV dénemi icin
100.000,00 TL KDV tarhiyati ve aym tutarda vergi ziyai cezasinin Onerildigini, s6z
konusu raporun ele alindig1 gériismede tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonunun vergi
aslin1 aynen muhafaza edip vergi ziyai cezasinin %80’ini silmeyi onerdigini, miikellefce
kabul edilmeyen bu teklifin uzlasma tutanaginda taraflarca imza altina alindigim
varsayalim. Devaminda vergi dairesinin 100.000 TL vergi asli ve 100.000 TL vergi ziyai
cezasl icin vergi ve ceza ihbarnamelerini miikellefe 9 Eylil 2023 tarihinde teblig ettigini
varsayalim. Bu durumda miikellef 9 Ekim 2023 mesai saati bitimine kadar vergi
dairesine yazili basvurup uzlasma komisyonun teklifini kabul edebilir.

Uzlasmaya varilamadig1 takdirde miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma talep etmesi
miimkiin degildir. Bu durumda yukarida ifade edilen secenegi veya ddeme ile dava
yoluna gitme alternatiflerini degerlendirmek zorundadir.

88.Uzlasmanin temin edilmesi nedir ve sonuglar1 nelerdir?

Uzlasma goriismesi neticesinde miikellef ile komisyonun 6denecek vergi ve cezalar
konusunda mutabakata varmalar1 halinde, mutabik kalinan tutarlara uzlasma
tutanaginda yer verilir. Bu tutanagin bir niishasi miikellefe ve bir niishasi da gerekli
islemlerin tesisi icin miikellefin vergi dairesine iletilir.

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalarin dava konusu yapilmasi miimkiin degildir.
Miikellefin lizerinde uzlasilan vergi ve cezay1 6demek disinda secenegi yoktur.

89.Kismi uzlasma miimkiin midiir?

Elestirilen matrah farklar1 bazinda kismi uzlasma talep edilmesi miimkiindiir. Ornegin
miikellef nezdinde 2023 yilim1 kapsayan ve kurumlar vergisi yoniinden yapilan vergi
incelemesi neticesinde amortisman ve ortiilii sermaye konularindan elestiri yapildigin
ve vergi inceleme raporunda her iki elestiriden kaynakli olarak matrah farklar
bulundugunu ve matrah farklari tizerinden kurumlar vergisi tarhiyati ve vergi ziyai
cezasl kesilmesinin onerildigini varsayalim. Miikellefin bu durumda o6rnegin
amortisman kaynakli vergi tarhiyati ve ceza icin uzlasma talep etmesi ve ortuli
sermayeden kaynakli vergi farki ve ceza i¢in uzlasma talep etmemesi miimkiindiir.

Kismi uzlasma yapildig1 takdirde, uzlasmaya konu edilmeyen vergi ve cezalara iligkin
gerekli islemlerin yapilmasi icin vergi inceleme raporu miikellefin vergi dairesine
intikal ettirilir. Uzlasilan vergi ve ceza icin miikellefin uzlasilan tutarlar1 6deme disinda
secenegi yok iken, uzlasma talebine konu edilmeyen vergi ve cezalar1 6deme, yargiya
intikal ettirme ve tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu etme secenekleri bulunmaktadir.
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90.Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilen vergi ve cezalar1 ne zaman
odenir?

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma saglandig1 takdirde diizenlenen
uzlasma tutanagi miikellefin vergi dairesine intikal ettirilir. Uzlasma tutanag tahakkuk
fisi yerine gecer. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin normal 6deme zamanlarindan
once teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme sireleri gectikten sonra
teblig edilmisse uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir.

91.Tarhiyat oncesi uzlasmaya konu edilen vergi ve ceza tutarinda indirim
yapilir mi1?

Uzlasilan vergi ve cezalarin tiimii 90’1nc1 sorunun yanitinda belirtilen siireler icerisinde
odendigi takdirde uzlasilan ceza iizerinden %25 indirim yapilir. Ornegin 2023/Eyliil
ayinda yapilan miizakere neticesinde 2022 yili vergilendirme donemine iliskin olarak
1.000.000 TL kurumlar vergisi, 200.000 TL vergi ziyai cezasi ve 40.000 TL ozel
usulstizliik cezasinda uzlasildigini varsayalim. Uzlasilan tutarlarin 1 ay icinde 6denmesi
halinde ceza tutarlan tlizerinden %25 indirim yapilacaktir. Bu durumda miikellef
1.000.000 TL kurumlar vergisi, 150.000 TL vergi ziyai cezasi ve 30.000 TL ozel
usulstizliik cezasi 6deyecektir.

IV.2 TARHIYAT SONRASI UZLASMA

92.Tarhiyat sonrasi uzlasma nedir?

Miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma talep etmedigi durumda vergi inceleme raporlari,
miikellef nezdindeki islemlerin tesisi icin vergi dairesine intikal ettirilir. Vergi
dairesince vergi ve ceza ihbarnameleri miikellefe teblig edilir. Ihbarnameleri teblig alan
miikellefin degerlendirebilecegi bir segenek tarhiyat sonrasi uzlagsmadir. Ancak
miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma talep etmesine karsin uzlasmanin temin edilmemis
veya uzlasmaya varilmamis olmasi hallerinde tarhiyat sonrasi uzlasma seceneginden
istifade etmesi miimkiin degildir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma, miikellef adina vergi dairesince vergi tarh edildikten ve ceza
kesildikten sonra Gelir idaresi Bagskanlig1 teskilat birimleri ile yapilan uzlasmadir. Diger
bir anlatimla, vergi ve ceza ihbarnameleri teblig alindiktan sonra diger sartlarin da
varlig1 halinde yapilan uzlagmadir.

93.Tarhiyat sonrasi1 uzlasma miizakeresi kimlerle yapilir?

Uzlasma goriismesi, Gelir Idaresi Baskanhig1 biinyesinde kurulan komisyon ile yapilr.
bese cikarilmasi miimkiin olmakla birlikte tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari tliye
sayis1 genel olarak iictiir. Komisyonun Gelir Idaresi Baskanlig1 birimlerinin hangisinin
biinyesinde kurulacagi ve kimlerden olusacagi uzlasmaya konu alacak tutarina gore
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belirlenmektedir. Belirlenen hadlere gore tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlar:
asagidaki gibi tesekkiil eder.

a. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi muidiirliiklerinde vergi dairesi
miidiiri baskanliginda, miidir yardimcilari ve/veya sefler ve/veya gelir uzmanlarindan
olusur. Vergi dairesinin mal mudiirliigii biinyesinde oldugu yerlerde mal miidiiriiniin
baskanliginda sef ile gelir uzmani ve/veya memurdan olusur.

b. Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde
defterdarin veya defterdar yardimcisinin baskanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi
miidiiriinden olusur.

c. Vergi Dairesi Baskanliglr Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskani veya grup
midirinin baskanliginda, grup midirleri, koordinatér olarak gorevlendirilen
avukatlar, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden olusur.

d. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskanligi
uzlasma komisyonlari ile defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlasma yetkisini asan,
ancak Merkezi Uzlasma Komisyonuna iliskin yetki sinirinin altinda kalan uzlasma
taleplerinin incelenmesi icin kurulan bu komisyon, Gelir idaresi Baskanhg baskan
yardimcisi, hukuk miisaviri veya gelir idaresi daire baskanlar1 veya grup baskanlarinin
baskanliginda, gelir idaresi daire baskanlar1 ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk
miisavirleri ve/veya miidurlerden olusur.

e. Merkezi Uzlasma Komisyonu: Gelir idaresi Baskan1 baskanlhginda, bir gelir
idaresi baskan yardimcisi ve gelir yonetimi daire bagskanindan olur.

94.Tarhiyat sonrasi uzlasmay1 kimler talep edebilir?

Tarhiyat sonrasi uzlasmay1 nezdinde inceleme yapilan kisi veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili bagvurabilir. Tiizel kisiler, kiigiik ve kisithlar, tiizel
kisiligi olmayan tesekkiiller i¢in bu talep kanuni temsilcileri tarafindan yapilir.

95.Tarhiyat sonrasi uzlasma nasil talep edilir?

Tarhiyat sonrasi uzlasma talebi yazili olarak yapilir. Talep miikellefin vergi dairesine
veya uzlasma komisyonlarinin sekretarya hizmetlerini ytriitmekle gorevli birimine
iletilir.

96.Tarhiyat sonrasi uzlasma talebi ne zamana kadar yapilmalidir?

Miikellefler, vergi ve ceza ihbarnamelerini teblig aldiklarn tarihi takip eden giinden
itibaren otuz giin icinde tarhiyat sonrasi uzlasma talep edebilirler.

97.Miikellef tarhiyat sonrasi uzlasmaya ne zaman ve nasil davet edilir?

Uzlasmaya davet yazi ile yapilir ve bu yazi miikellefe uzlasma giiniinden en az on bes
giin once teblig edilmis olmalidir. Miikellefin talebi halinde on bes giinliik siireye bagh
kalmaksizin uzlasma giinii belirlenmesi miimkiindiir.
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98.Tarhiyat sonrasi1 uzlasma kapsamina hangi borglar girer?

Vergi asli, vergi ziya cezasi ve belirli bir tutar1 asan (2023 yili icin bu tutar 15.000
TL’dir.) usulsiizlik ve 0zel usulsiizlik cezalarinin wuzlasmaya konu edilmesi
miumkiindiir. Ancak kacakeilik suglari islenerek vergi kaybina yol acildigi takdirde,
vergi ve cezalarin tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda olmasi miimkiin degildir.
Ornegin vergi inceleme raporunda miikellefin bilerek ve isteyerek sahte fatura
kullandig1 ve bu nedenle kacakeilik sugu isledigi yer aliyorsa, bu gerekceyle raporda
onerilen ve vergi dairesince teblig edilen vergi ve cezalar i¢in uzlasma miizakeresinin
yapilmasi miimkiin degildir.

99.Tarhiyat sonrasi uzlasma talebinden vazge¢cmek miimkiin miidiir?

Tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagi imzalanmadan
once uzlasma talebinden vazge¢mesi miimkiindiir. Uzlasma talebinden vazgecen
miikellef 6deme veya dava yolu secenegini degerlendirebilir.

100. Tarhiyat sonrasi uzlasma goriismelerine kimler katilabilir?

Uzlasma goériismelerine miikellef disinda miikellefin bagl oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve SMM veya YMM katilabilir. Katilan bu kisiler sadece goriis bildirirler ve
goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

101. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin muhtemel sonuclar1 nelerdir?
Tarhiyat sonrasi uzlasma siireci ii¢ sekilde sonuglanabilir. Bunlar;

a. Uzlasmanin temin edilmemesi,
b. Uzlasmaya varilamamas;,
¢. Uzlasmanin temin edilmesi.
102. Uzlasmanin temin edilmemesi nedir ve sonuglar1 nelerdir?

Miikellef;

- Uzlasma goériismesine katilmazsa,
- Uzlasma goériismesine katildigi halde uzlasma tutanagini imzalamazsa,
- Veya uzlasma tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istedigi takdirde,

uzlasma temin edilmemis olur.

Uzlasma temin edilmedigi takdirde, O6deme veya dava yolu seceneklerini
degerlendirmesi icap eder.

103. Uzlasmaya varamama nedir ve sonuglar: nelerdir?

Yapilan miizakereler sonucunda miikellef, komisyonun nihai teklifini kabul etmeyebilir.
Bu durumda komisyonun nihai teklifine uzlasma tutanaginda yer verir. Artik miikellefin
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o0deme veya dava yoluna gitme seceneklerini degerlendirmesi icap eder. Miikellef dava
acma yolunu tercih ettigi takdirde, dava agma siiresinin ge¢mis olmasi veya siire
bitimine on bes giinden az bir siire kalmis olmasi halinde, dava agma siiresi uzlasma
tutanagi tebligi tarihinden itibaren on bes giin olarak uzar. Diger taraftan, miikellefin
dava a¢gma siiresi sonuna kadar tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonunun teklifini kabul
etme hakki bulunmaktadir. Bu siire zarfi icinde vergi dairesine yazili bagvuru yapip
teklifi kabul ederse uzlasma saglanmis olacaktir.

104. Dava yoluna gidilmis vergi ve cezalar icin tarhiyat sonrasi1 uzlasma
talep etmek ve uzlasmak mimkiin midiir?

Uzlasma talep siiresi icinde dava konusu yapilmis vergi ve cezalar icin uzlasma talep
dilmesi miimkiindiir. Uzlasma talebinden 6nce dava acilmissa, uzlasma islemleri
neticeleninceye kadar vergi mahkemesince dosya incelenmez, herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir. Yapilan goériisme neticesinde
uzlasma saglanirsa, bu durum ilgili mahkemeye bildirilir ve dava incelenmeksizin
reddolunur. Benzer sekilde uzlasilmadig: bilgisi de mahkemeyle paylasilir.

105. Uzlasmanin temin edilmesi nedir ve sonuglar1 nelerdir?

Uzlasma goriismesi neticesinde miikellef ile komisyonun 6denecek vergi ve cezalar
konusunda mutabakata varmalar1 halinde, mutabik kalinan tutarlara uzlasma
tutanaginda yer verilir. Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalarin dava konusu yapilmasi
mimkiin degildir. Mikellefin iizerinde uzlasilan vergi ve cezay1r 6demek disinda
secenegi yoktur.

106. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma miimkiin miidiir?

Elestirilen matrah farklar1 bazinda kismi uzlasma talep edilmesi miimkiindiir. Ornegin
miikellef nezdinde 2023 yilim1 kapsayan ve kurumlar vergisi yoniinden yapilan vergi
incelemesi neticesinde amortisman ve ortiilii sermaye konularindan elestiri yapildigin
ve vergi inceleme raporunda her iki elestiriden kaynakli olarak matrah farklar
bulundugunu ve vergi dairesince matrah farklar: izerinden kurumlar vergisi tarhiyati
ve vergi ziyai cezasi kesildigini varsayalim. Miikellefin bu durumda 6rnegin amortisman
kaynakli vergi tarhiyati ve ceza icin uzlasma talep etmesi ve ortiili sermayeden
kaynakli vergi ve ceza icin uzlasma yolunu tercih etmemesi miimkiindiir.

Uzlasilan vergi ve ceza i¢in miikellefin uzlasilan tutarlar1 6deme disinda segenegi yok
iken uzlasmaya konu edilmeyen vergi ve cezalar1 6deme veya yargiya intikal ettirme
secenekleri bulunmaktadir.

107. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilen vergi ve cezalar ne zaman
odenir?

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma saglandig1 takdirde diizenlenen
uzlasma tutanagi, vergi ve cezalarin normal 6deme zamanlarindan 6nce teblig edilmisse
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kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme stireleri gectikten sonra teblig edilmisse uzlasma
tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir.

108. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilen vergi ve ceza tutarinda
indirim yapilir m1?

Uzlasilan vergi ve cezalarin timi 107’nci sorunun yanitinda belirtilen siireler
icerisinde 6dendigi takdirde uzlasilan ceza iizerinden %25 indirim yapilir. Ornegin
2023 /Eylil ayinda yapilan miizakere neticesinde 2022 yili vergilendirme dénemine
iliskin olarak 1.000.000 TL kurumlar vergisi, 200.000 TL vergi ziyai cezasi ve 40.000
TL 6zel usulsiizliik cezasinda uzlasildigini varsayalim. Uzlasilan tutarlarin bir ay icinde
odenmesi halinde ceza tutarlar1 lizerinden %25 indirim yapilacaktir. Bu durumda
miikellef 1.000.000 TL kurumlar vergisi, 150.000 TL vergi ziya1 cezasi ve 30.000 TL
0zel usulstizliik cezasi 6deyecektir.

IV.3 DAVA YOLUNA GITME
109. Miikellef vergi ve cezalara karsi dava acabilir mi?

Miikellefin tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunmamasi veya tarhiyat Oncesi
uzlasmanin temin edilmedigi veya uzlasmaya varilmadigi durumlarda, miikellef
hakkinda diizenlenmis vergi inceleme raporlar1 miikellefin vergi dairesine intikal
ettirilir. Raporlara istinaden vergi dairesince vergi/ceza ihbarnameleri diizenlenir ve
miikellefe teblig edilir. Bu ihbarnamelere karsi miikellefin bir diger se¢enegi dava
yoluna gitmektir. Vergi yargis: siireci; vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve
Danistay asamalarinin bir veya birden fazlasini ihtiva etmektedir.

110. Dava ne zaman ag¢ilir?

Dava yolunu secen miikellef, adina salinan vergi ve cezalar i¢in ihbarnamelerin tebligi
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi mahkemesinde dava ag¢masi
gerekmektedir.

Diger taraftan, tarhiyat sonrasi uzlasma goriismesi neticesinde uzlasamaya varilmamis
olmasi halinde uzlasma tutaginin tebliginden itibaren dava agma siiresi bitmis veya on
bes giinden az bir stire kalmis olabilir. Bu durumda dava agma siiresi kendiliginden on
bes giin siire uzar. Ornegin 2023/0cak dénemine iliskin KDV ile vergi ziyair cezasi
ihbarnamesinin miikellefe 2 Eylil 2023 tarihinde teblig edildigini, miikellefin bu
ihbarnameye istinaden 10 Eylil tarihinde tarhiyat sonrasi uzlasma talep ettigini ve
uzlasmasinin miikellefin de rizasi alinmak suretiyle 24 Eylil’de yapildigini, yapilan
gorisme neticesinde miikellef komisyonun nihai teklifini kabul etmedigini ve
uzlasmaya varillamadigina iliskin tutanagin miikellefe teblig edildigini varsayalim.
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Tutanagin teblig edildigi tarih itibariyla dava a¢ma siliresinin bitmesine sekiz giin
kalmistir. Dolayisiyla dava ag¢ma siliresi uzayarak on bes giin olur. Bu durumda
miikellefin 9 Ekim giin sonuna kadar dava agmasi gerekmektedir.

111. ihbarnamelere ayr1 ayr1 m1 dava acilir?

Miikellef adina diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerine ayr1 ayr1 dava ac¢ilmalidir.
Ornegin miikellef adinda 2023/0cak dénemine iliskin 100.000 TL KDV ve 100.000 TL
vergi ziyail cezas1 ve 30.000 TL tutarinda 6zel usulsiizliik cezasi salindigini varsayalim.
Bu halde miikellefe biri KDV ve vergi ziyasi cezasini, digeri sadece 6zel usulsiizliik
cezasinl ihtiva eden iki adet ihbarname teblig edilir. Miikellefin bu ihbarnamelere karsi
vergi mahkemesinde ayr1 ayr1 dava agmasi gerekmektedir.

112. Dava ac¢ilmasi vergi/cezanin tahsilatini durdurur mu?
Miikellefin vergi mahkemesinde dava agmasi halinde, dava konusu vergi ve cezalarin
tahsil islemleri durur. Vergi dairesince bu alacaklarin tahsilatina iliskin herhangi bir
islem yapilmaz.

113. Vergi mahkemesi kararlar: nihai midir?

Miikellef, adina salinan vergi ve cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acar. ilk
derece mahkemesi olarak vergi mahkemesinin verdigi kararlarin nihai olup olmadigi,
dava konusu tutarlara gore belirlenmektedir. Buna gore 2023 yilinda dava konusu
tutar 20.000,00 TL’yi asmiyorsa vergi mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Bu
tutar1 asan kararlarin miikellef veya vergi dairesince istinafa gotiiriilmesi miimkuindiir.

114. Vergi mahkemesi kararlar: istinafa ne zaman gotiiriilebilir?

Vergi mahkemesi kararlarinin tebliginden itibaren 30 giin icinde taraflar bu kararlara
kars1 bolge idare mahkemesinde istinaf yoluna basvurabilirler. 113’lincii sorunun
yanitinda da ifade edildigi tlzere, istinaf yoluna basvurulabilmesi icin dava konusu
tutarin 2023 yilinda 20.000 TL’yi asmas1 gerekmektedir.

115. Bolge idare mahkemesi kararlar: nihai midir?

Istinaf yoluyla basvuru neticesinde bélge idare mahkemesinin davaya iliskin kararinin
nihai olup olmadigi, dava konusu tutara gore belirlenmektedir. Buna gore, 2023 yilinda
dava konusu tutar 581.000 TL’yi asmiyorsa bolge idaresi mahkemesinin verdigi
kararlar kesin olup bu kararlarin Danistay’da temyiz edilmesi miimkiin degildir.

116. Bolge idare mahkemesi kararlar1 ne zaman temyiz edilebilir?

Bolge idaresi mahkemesi kararlari, kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde taraflarca
Danistay’da temyiz edilebilir. 115’inci sorunun yanitinda ifade edildigi iizere, dava
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konusu tutarin 581.000 TL’den fazla oldugu bolge idaresi mahkemesi kararlar1 temyiz
edilebilmektedir.

117. Vergi davasinin miikellefin aleyhine sonuc¢lanmasi1 halinde
vergi/cezalar ne zaman 6denir?

Vergi mahkemesine basvuran miikellef aleyhine davanin kesinlesmesi halinde,
miikellefin adina tarh edilen vergi ve cezay1 Odemesi gerekmektedir. Vergi
mahkemesinin kararina istinaden vergi dairesince gerekli hesaplamalar yapilip vergi
miikellefe ihbarname ile tebligi edilir. Verginin normal 6deme siiresinin gecmemis
olmasi halinde, normal 6deme siiresinde, 6deme siiresinin ge¢mis olmasi halinde
ihbarnamenin teblig tarihinden bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir. Cezalarin da
benzer sekilde vergi mahkemesi kararina istinaden vergi dairesince dilizenlenen
ihbarnamenin miikellefe tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

IV.4. ODEME/ILK UC SENEGIN KULLANILMAMASI

118. Miikellefin ilk ii¢ senegi tercih etmemesi halinde ne olur?

Miikellef tarhiyat oncesi uzlasmadan istifade etmedigi veya edemedigi takdirde,
miikellef hakkinda diizenlenen inceleme raporlar: vergi dairesine intikal ettirilir. Vergi
dairesince miikellefe vergi/ceza ihbarnameleri teblig edilir. Miikellefin tarhiyat sonrasi
uzlasmadan istifade etmemesi/edememesi veya dava yoluna basvurmamasi halinde,
otuz giinlik dava agma siiresinin bitmesiyle vergiler tahakkuk etmis olur ve ceza
kesinlesmis olur.

1109. Tahakkuk eden vergiler ve kesinlesen cezalar ne zaman édenir?
Teblig edilen vergilerin kanuni 6deme siireleri gecmemis olmasi halinde normal 6deme
strelerinde, degilse verginin tahakkuk ettigi tarihten itibaren bir ay icinde 6édenmesi
gerekmektedir. Cezalarda benzer sekilde dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren
bir ay icinde 6denir.

120. Son secenegi tercih etmis miikellefin istifade edebilecegi bir indirim
var midir?

Miikellef, adina salinan vergiler ile cezalarin yarisin1 ihbarnamelerin tebliginden
itibaren otuz giin icinde veya teminat gostermek suretiyle ii¢ ay icinde éderse hakkinda
kesilen cezalarin yarisini indirmis olur. Ornegin miikellef adina 2023/0cak dénemi icin
100.000 TL KDV ve 100.000 TL vergi ziyai cezasi salinmis olmasi halinde miikellefin
ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin icinde veya teminat gostermek
suretiyle li¢ ay icinde bor¢larin1 6demesi halinde, kendisinden nihai olarak 100.000 TL

KDV ve 50.000 TL vergi ziya1 cezasi alinir.
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Diger taraftan miikellef hakkinda salinan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
uzlasma kapsamina girebilecek tutarin altinda olmasi halinde bu cezalar i¢in indirim
oranl %75 olarak uygulanir. 2023 yili i¢in sinir bu sinir 15.000 TL’dir. Yukaridaki
ornekte miikellefe ilave olarak 10.000 TL 6zel usulsiizliik cezasi salindigin1 varsayalim.
Indirimden faydalanan miikellef, bu 6zel usulsiizliik cezasimi 2.500 TL olarak éder.

121. Kacakecilik sayilan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verildigi
durumlarda ceza indirimden faydalanmak miimkiin miidiir?

Miikellef vergi ziyaina kacakeilik sayilan fiillerle sebebiyet verirse bu ceza icin de ceza
indiriminden faydalanmasi1 miimkiindiir. Ornegin bilerek ve isteyerek sahte fatura
kullanma fili nedeniyle miikellef adina 100.000 TL KDV ve 300.000 TL vergi ziyai cezasi
salindigin1 varsayalim. Miikellef ceza indiriminden faydalandig1 takdirde vergi ziyai
cezasinl 150.000 TL olarak 6der.
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